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1 Vorbemerkungen

1.1 Prufungsauftrag

Die Abfallwirtschaft des Landkreises Tibingen wird seit 01.01.1999 als Eigenbetrieb
gefuihrt. Organe des Eigenbetriebs sind nach 8§ 3 der Betriebssatzung der Kreistag, der
Verwaltungs- und Technische Ausschuss, der Landrat und die Betriebsleitung. Die
Aufgaben des Betriebsausschusses (8 8 EigBG) hat der Kreistag gemafl? 8 9 Abs. 2
Eigenbetriebsgesetz (EigBG) auf den VTA des Kreistags tbertragen (Beschluss vom
22.09.2004).

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebs ,Abfallwirtschaftsbetrieb® (AWB) ist gemal
848 LKrO i.V.m. 88111, 110 u. 112 Abs. 1 GemO sowie § 16 Abs. 2 EigBG zu
prufen.

Das Priufungsverfahren richtet sich nach den Bestimmungen der Gemeindeprifungs-
ordnung (GemPrO).

1.2 Zeitraum und Umfang der Prufung

Die Prufung des Jahresabschlusses wurde in der Zeit vom 28.07.2014 bis 12.09.2014
mit Unterbrechungen im Landratsamt Tubingen durchgefiihrt.

Die Kasse des Eigenbetriebs wurde am 18.08.2014 geprft.
Die Prifung beschréankte sich im Allgemeinen auf Stichproben (8 15 GemPrO).

Die in diesem Bericht angefiihrten gesetzlichen Bestimmungen beziehen sich auf die
jeweils gultige Fassung des entsprechenden Wirtschaftsjahres.

1.3 Beratende Tatigkeit und begleitende Prifung

Neben der gesetzlich vorgeschriebenen Priifung des Jahresabschlusses hat die Abt.
Eigenprufung begleitend bzw. beratend bei laufenden Vorgdngen mitgewirkt, um
fehlerhaftes Verwaltungshandeln von vorn herein zu vermeiden. Die in diesem
Zusammenhang angefallenen beratenden Stellungnahmen sind unter Nr. 2.1
~>chwerpunkte der Prifung“ und unter Nr. 3 ,Prifung“ mit aufgefihrt.

1.4  Uberortliche Prifung

Die uberdrtliche Prifung der Wirtschaftsfuhrung und des Rechnungswesens der
Wirtschaftsjahre 2008 bis 2012 durch die Gemeindeprifungsanstalt Baden-
Wirttemberg (GPA) hat im FrUhjahr 2014 stattgefunden. Der Prifungsbericht hat
wahrend der 6rtlichen Prifung des Jahresabschlusses 2013 noch nicht vorgelegen.

Die Bauausgaben der Jahre 2008 bis 2012 des Landkreises Tubingen wurden in der
Zeit vom 16.01.2013 bis 08.02.2013 uberortlich geprift. Die wesentlichen Fest-
stellungen sind im Prifungsbericht vom 26.06.2013 dargelegt. Das Priufungsverfahren
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wurde mit Schreiben des Regierungspréasidiums vom 18.08.2014 abgeschlossen. Die
Unterrichtung des Kreistags steht in einer der nachsten Sitzungen an. Die Prufung hat
sich auf einzelne Schwerpunkte beschrankt. Die Bauausgaben des AWB wurden nicht
schwerpunktmaflig gepruft.

1.5 Erledigung friherer Prifungsfeststellungen

Im Prifungsbericht Gber den Jahresabschluss 2012 wurde beanstandet, dass die
Feststellung und die Auslegung des Jahresabschlusses 2011 noch nicht nach
8 16 Abs. 4 EigBG ortsublich bekannt gemacht wurde — dies wurde am 30.11.2013
nachgeholt.

1.6 Vorjahr

Der Jahresabschluss zum 31.12.2012 ist am 20.11.2013 vom Kreistag festgestellt
worden (8 16 Abs. 3 EigBG). Der Betriebsleitung wurde Entlastung erteilt. Des
Weiteren hat der Kreistag beschlossen, den Jahresgewinn der Ricklage ,freie
Zinsertrage“ zuzufuhren (§ 16 Abs. 3 Nr. 1 EigBG) und die gebihrenrechtliche
Uberdeckung der Gebiihrenausgleichsriickstellung zuzufiihren (KT-DS 091/13). Die
ortslibliche Bekanntmachung des Beschlusses UUber die Feststellung des
Jahresabschlusses und der Auslegung des Jahresabschlusses gem.
§ 16 Abs. 4 EigBG sind am 30.11.2013 erfolgt.



2 Zusammenfassung

2.1 Schwerpunkte der Prifung

Schwerpunkte der Prufung des Jahresabschlusses waren die Einhaltung des
Wirtschaftsplans und die Ver&nderungen zum Vorjahr. Dazu gehért auch regelmafiig
ein Vergleich der Stellenlbersicht des Wirtschaftsplans mit dem Stellenplan des
Landkreises.

Die Buchfiihrung wurde anhand der Debitoren- und Kreditorenbelege gepruft.

Im Rahmen der Vergabeprifung wurde die Ausschreibung der Altpapiersammlung im
Landkreis Tubingen beratend begleitet.

2.2 Ergebnis der Prifung

Soweit im Prifungsbericht nichts Gegenteiliges ausgesagt ist, entspricht der
Jahresabschluss 2013 den Vorgaben des §111Abs.1 i.V.m. §110Abs. 1
GemO.

Die Prifung hat gezeigt, dass der Eigenbetrieb in den gepriiften Bereichen qualitativ
gut und ordnungsgemal gearbeitet hat.



3 Prufung des Jahresabschlusses

3.1 Wirtschaftsplan

Der Wirtschaftsplan 2013 des AWB wurde am 17.10.2012 eingebracht, am 12.12.2012
vom Kreistag beschlossen (KT-DS 023/12) und mit Schreiben vom 18.01.2013 von der
Rechtsaufsicht genehmigt.

3.2 Jahresabschluss und Lagebericht

Die Rechnung des Wirtschaftsjahres 2013 schliel3t mit einem Jahresverlust in Hohe
von 148 T€ (im Vorjahr Jahresgewinn 25 T€) ab. Dieser Verlust soll durch eine
entsprechende Entnahme aus der Riicklage ,freie Zinsertrage“ ausgeglichen werden.
Geplant war ein Jahresverlust in Hohe von 3,381 Mio. €.

Das Betriebsergebnis verteilt sich wie folgt auf die Betriebszweige:

Betriebszweig 1 (Abfallwirtschaft):

Jahresverlust -139 T€ (Planansatz - 3.381 Mio.€)
mit einer vollstandigen Entnahme aus der
Gebuhrenausgleichsriickstellung i. H. v.: 466 T€
Betriebszweig 2 (Erddeponien):
Jahresergebnis 0 € (Planansatz 0 €)
mit einer Entnahme aus der
Gebuhrenausgleichsrickstellung i. H. v.: 252 T€

Betriebszweig 3 (Duale Systeme):
Jahresverlust - 9 T€ (Planansatz 0 €)

Der Jahresverlust 2013 im Betriebszweig 1 ist auf die Umstellung des Millsystems
zum 01.01.2013 zurickzufihren. Im Umstellungsjahr 2013 konnten zunéchst nur die
Behalterjahresgebihren veranlagt werden, weshalb die Umsatzerldse geringer waren
als der Betriebsaufwand. Allerdings wurde fir die im Rahmen des Jahresabschlusses
nachtraglich fir 2013 eingenommenen Gebihren eine entsprechende Rechnungs-
abgrenzung vorgenommen, weshalb der tatsachliche Verlust erheblich geringer war als
im Wirtschaftsplan angenommen. Der aus dem Betrieb entstandene Verlust wurde
durch eine vollstdndige Entnahme aus der Gebiihrenausgleichsriickstellung teilweise
ausgeglichen. Mit dem Jahresabschluss soll beschlossen werden, dass der
verbleibende Verlust durch eine Entnahme aus der Ricklage ,freie Zinsertrage®
ausgeglichen wird.

Hinsichtlich der einzelnen Bilanzpositionen, Aufwendungen und Ertrage wird auf die
detaillierten Erlauterungen im Lagebericht verwiesen.

Die Kostenunterdeckungen kdnnen nach 8§ 14 Abs. 2 des Kommunalabgabengesetzes
(KAG) innerhalb der folgenden 5 Jahre ausgeglichen werden. Daher kdnnen die
Ergebnisse 2013 in die Gebuhrenkalkulation einbezogen werden, die derzeit fur 2015
erstellt wird.
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Der Jahresabschluss wurde form- und fristgem&aR aufgestellt (8 16 Abs.1 und
2 EigBG) und der Prufung zugeleitet. Der Jahresabschluss entspricht aber nicht den in
8 16 Abs. 3 EigBG i. V. m. 8 12 EigBVO festgelegten Formvorschriften. Danach hat
zunachst der Kreistag Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und die
Behandlung des Jahresverlustes zu beschlieRen (8§ 16 Abs. 3 Nr. 1 EigBG). Die
Beschlusse mussen die Angaben nach Anlage 9 der EigBVO enthalten. Die Entnahme
aus der Geblhrenausgleichsriickstellung und die Entnahme aus der Ricklage ,freie
Zinsertrage“ kénnen erst nach Beschluss des Kreistags im Folgejahr abgewickelt
werden. Dies ist kiunftig zu beachten. Die GPA hat diesen Sachverhalt in ihrer
turnusmafigen Prufung 2014 ebenfalls aufgegriffen.

Die Wertanséatze der Bilanz zum 31.12.2012 sind unveréandert ibernommen worden.
Die Jahresbilanz 2013 und die Gewinn- und Verlustrechnung wurden zutreffend aus
dem Ergebnis der Buchhaltung erstellt. Die sachliche, rechnerische und férmliche
Prifung des Jahresabschlusses wurde stichprobenweise vorgenommen.

Der Lagebericht hat bei der Priifung vorgelegen (8 16 Abs. 1 und 2 EigBG).

3.3 Stellentibersicht des Wirtschaftsplans

Die Stellentbersicht des Wirtschaftsplans enthalt im Wirtschaftsjahr 2013 weiterhin
Stellen fir 12,33 Beschdftigte und 2 Beamte. Im Stellenplan des Landkreises sind fir
den AWB im gleichen Jahr Stellen fur 11,33 Beschéftigte und 3 Beamte ausgewiesen.
Zusatzlich wird im Stellenplan des Landkreises eine Beamtenstelle mit einem kw-
Vermerk (kinftig wegfallend) fir eine Beamtin gefihrt, die ohne Dienstbezige
beurlaubt ist (Elternzeit). Die Differenz ergibt sich, weil die Stelle der Betriebsleitung
einerseits als Beamtenstelle im Stellenplan des Landkreises und andererseits als
Beschéftigtenstelle in der Stellentbersicht des Wirtschaftsplans gefihrt wird. Nach wie
vor wird die Umwandlung im Stellenplan des Landkreises empfohlen.

3.4 Halbjahresbericht der Betriebsleitung

Wie in der Satzung festgelegt, hat die Betriebsleitung mit dem Halbjahresbericht zum
30.06.2013 dem Kreistag am 17.07.2013 (KT-DS 090/13) detailliert Uber die
Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen und tber die Abwicklung des Vermogens-
plans berichtet (8 9 Abs. 4 Nr. 1 der Betriebssatzung des AWB).

3.5 Abschreibungen

Die fur die Mullsystemumstellung zum 01.01.2013 bereits im Jahr 2012 beschafften
Behalter wurden 2013 erstmals abgeschrieben (133 T€) und fiuihrten zu einer Erhéhung
der Abschreibungen auf 456 T€.
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4 Schwerpunktprifungen und begleitende Prifung

4.1 Altpapiersammlung und -verwertung im Landkreis Tubingen

Die notwendigen Schritte, die der Abfallwirtschaftsbetrieb fur eine zukunftsorientierte
und rechtssichere Altpapiersammlung und -verwertung vornehmen musste, wurden
von der Abteilung Eigenprifung beratend und begleitend geprift:

- Kreistagsbeschluss vom 21.11.2012 (KT-DS 146/12) zur Vorbereitung der Neuaus-
schreibung des Ende 2014 auslaufenden Dienstleistungsvertrags und der damit
verbundenen Einfihrung einer freiwilligen kommunalen Altpapiertonne parallel zur
preisgarantierten Bundelsammlung der Vereine.

- Kreistagsbeschluss vom 16.10.2013 (KT-DS 095/13) Uber das Pflichtenheft zur EU-
weiten Ausschreibung der Altpapiersammlung und -verwertung. Die Angebots-
unterlagen wurden vor der EU-weiten Bekanntmachung gepriift.

- Nach der Angebotséffnung am 16.01.2014 und der sich anschlieRenden Prifung
und Wertung der Angebote wurde die Ausschreibung Ende Januar wegen
Unwirtschaftlichkeit aufgehoben. Das Ergebnis hatte zu einer unzulassigen
Erhohung der Abfallgeblihren gefuhrt. Die Aufhebung der Ausschreibung wurde mit
der Abteilung Eigenprifung abgestimmit.

- Bei der daraufhin erfolgten Neukonzeption Uber die am 30.04.2014 im VTA berichtet
wurde (KT-DS 038/14) war die Priifung beteiligt.

- Die Verlangerung des bereits gekundigten Vertrags um ein weiteres Jahr wurde
ebenfalls vor der Beschlussfassung durch den Kreistag am 16.07.2014 (KT-DS
049/14) mit der Abteilung Eigenprifung abgestimmit.

- Derzeit ist die Prifung eingebunden in die weiteren Uberlegungen, welche
Alternativen fur die Altpapiersammlung und -verwertung ab 2016 moglich sind.

4.2 Schlussabrechnung Erd- und Bauschuttdeponie Schinder-
klinge Abschnitt IV

Die Schlussabrechnung der Erd- und Bauschuttdeponie Schinderklinge Abschnitt IV
wurde mit Beschluss des VTA als zustandigem Betriebsausschuss vom 09.10.2013
anerkannt (KT-DS 020/12/1). Die Schlussabrechnung wurde von der Abteilung
Eigenpriufung geprift, dabei haben sich keine wesentlichen Beanstandungen ergeben.

4.3 Neufassung der Abfallwirtschaftssatzung und Gebihren-
kalkulation der Benutzungsgebihren fur die Erd- und
Bauschuttdeponien zum 01.01.2014

Die Neufassung der Abfallwirtschaftssatzung und die Neukalkulation der
Benutzungsgebihren fur die Erd- und Bauschuttdeponien zum 01.01.2014 wurden
vom Kreistag am 20.11.2013 beschlossen (KT-DS 094/13). Auch hier erfolgte eine
begleitende Prifung.
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4.4 Stilllegung Erddeponie Grube in Méssingen

Bei der BaumalRnahme zur Stilllegung der Erddeponie Grube in Mdssingen war die
Abteilung Eigenprifung beratend tatig. Sobald die Schlussrechnung der MafRnahme
vorliegt, wird eine abschlieRende Prifung stattfinden.

4.5 Sonstige Bereiche

Die Prifung hat noch einige weitere Vorgange im Bereich der laufenden
Betriebsfiihrung begleitend geprift. Dabei handelte es sich im Wesentlichen um
Vertragsanpassungen fir laufende Vorgange. Es ergaben sich keine wesentlichen
Feststellungen.

5 Kassenfuhrung

5.1 Allgemeines

Innerhalb der Landkreisverwaltung wird der Eigenbetrieb als Sondervermdgen gefiihrt.
Dementsprechend ist die Kassenfiihrung des AWB als Sonderkasse eingerichtet. Der
AWSB flhrt seine Blucher nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung
tber die Kommunale Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm (KIRU). Eingesetzt
werden die Module FI (Finanzwirtschaft) und CO (Kostenrechnung) des ADV-
Programms SAP-R/3.

5.1 Kassenbestandsaufnahme

Die Sonderkasse des AWB verfugt Uber keine Bargeldbestdnde. Bareinzahlungen fur
Abfallsdcke und Banderolen nimmt entsprechend der fir sie geltenden Dienst-
anweisung (DA) vom 16.03.2010 die Gebuhrenzahlstelle der Abt. 16 IT und
Organisation im Birgerbiro entgegen und rechnet diese mit dem AWB ab.

Am 18.08.2014 wurde die Kasse des Eigenbetriebs unvermutet gepruft. Die Prifung
ergab, dass die Kassengeschafte ordnungsgemald erledigt werden. Eine Niederschrift
Uiber die Kassenbestandsaufnahme ist dem Bericht als Anlage 1 beigefiigt.

5.2 Geldannahmestelle Abfallberatung

Eine Geldannahme ist nach Anlage 1 und 2 der DA fir die Sonderkasse des AWB vom
10.10.2011 ausschlie8lich im Zusammenhang mit der Durchfihrung von Verkaufs-
aktionen, Ferienprogrammen und sonstigen Veranstaltungen der Abfallberatung
vorgesehen. Aus dem Komposterverkauf 2014 war zum Zeitpunkt der Prifung ein
Kassenbarbestand i. H. v. 40 € vorhanden (siehe Anlage 2).
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5.3 Befugnisse Kassenbedienstete

5.3.1 Feststellungsbefugnis von Kassenbediensteten

Die Ubertragung der Feststellungsbefugnis auf Kassenbedienstete wurde bereits im
letzten Prufungsbericht thematisiert. Nach 8§ 11 Abs. 3 GemKVO darf die Feststellungs-
befugnis nur auf Bedienstete der Kasse ubertragen werden, wenn und soweit der
Sachverhalt nur von ihnen beurteilt werden kann. Zusatzlich darf die Feststellungs-
befugnis nach § 11 Abs. 3 GemKVO nur auf Mitarbeiter Gbertragen werden, welche
befahigt sind, alle Sachverhalte, deren Richtigkeit sie zu bestatigen haben, Uberblicken
und beurteilen zu kénnen. Es ist vorgesehen gemeinsam eine Ldsung im Laufe des
Jahres zu erarbeiten.

5.3.2 Befugnisse innerhalb der Kasse des Eigenbetriebs

Erneut ist darauf hinzuweisen, dass die Buchfiihrung und der Zahlungsverkehr gemaf
8§ 5 Abs. 2 GemKVO nach dem Mehraugenprinzip erfolgen soll. Im Bereich der Aus-
zahlungen war dies nun auch tUberwiegend der Fall. Bei den Einnahmen jedoch nicht.

Aufgrund der geringen Mitarbeiterzahl der Sonderkasse des AWB sind bei der
Uberarbeitung der Dienstanweisung entsprechende Regelungen aufzunehmen.

Die tatsachliche Auslibung der Kassenverwaltung stimmt nicht mit den formal
festgelegten personellen Regelungen Uberein. Die Personalverfigung der neuen
Kassenverwalterin ist entsprechend anzupassen.

5.4 Dienstanweisung Kasse

Wie im letzten Bericht aufgefiihrt, ist die Dienstanweisung (DA) fir die Sonderkasse
des AWB anzupassen. Zu den oben genannten Anpassungen kommt die verdnderte
Abwicklung des Zahlungsverkehrs aufgrund der SEPA-Umstellung hinzu. Die neue
Musterdienstanweisung fiir das Kassenwesen aus dem Jahr 2014 wurde dem AWB
bereits zur Verfligung gestellt.

5.5 Prifung der Buchhaltungsbelege

Bei der stichprobenhaften Prifung von Ein- und Auszahlungsbelegen wurde
festgestellt, dass einige Belege nur mit dem Kirzel der Mitarbeiter versehen sind.
Zukunftig ist zu beachten, dass nach § 8 Abs. 1 Nr. 7 und 9 GemKVO eine Unterschrift
erforderlich ist.

Die rechnungsbegriindenden Unterlagen werden sorgfaltig dokumentiert und kénnen
dadurch gut nachvollzogen werden.
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6 Veranlassungsvermerk

Die getroffenen Feststellungen wurden mit der Betriebsleitung besprochen,
unwesentliche Anstande im Laufe der Prifung ausgeraumt. Die Schlussbesprechung
fand am 22.09.2014 statt.

Tlbingen, 22.09.2014

gez. gez.
Gabriele Mezger Sandra Ritz
Leitung Abteilung Eigenprifung Priferin
Verteiler:

Herr Landrat Walter

Geschaftsbereich 1, Herr Walz
an den
Abfallwirtschaftsbetrieb
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