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1.2

Zusammenfassung

Jahresrechnung

Die Zufihrung vom Verwaltungshaushalt  an den Vermogenshaushalt war 2014
mit 9,145 Mio. € (Vorjahr: 9,274 Mio. €) um 2,74 Mio. € hoher als im Haushaltsplan
vorgesehen (6,39 Mio. €). Aus den beiden Blocken des Verwaltungshaushalts
haben sich die Anderungen folgendermaRen ergeben: Im Ergebnis lag der nach der
Planung gegentiber den Vorjahr um 7,16 Mio. € héher erwartete Zuschussbedarf
bei der Rechnungslegung mit 113,06 Mio. € um 2,55 Mio. € niedriger als erwartet,
vor allem hieraus ergab sich die deutlich hohere Zufihrung an den
Vermoégenshaushalt. Die Netto-Deckungsmittel lagen mit 122,20 Mio. €
insbesondere wegen des hoheren Kreisumlageaufkommens um 4,47 Mio. € hgher
als im Vorjahr und auch um 192 T€ Uber dem Planansatz.

Nach Abzug der Kredittiigungen lag die Netto-Investitionsrate bei beachtlichen
6,77 Mio. € (Vorjahr 7,05 Mio. €), weshalb nicht nur zur Finanzierung der
Investitionen auf die geplante Ricklagenenthahme verzichtet werden konnte,
sondern dartber hinaus der Rucklage 2,12 Mio. € zugefuhrt werden konnten. Somit
erhohte sich der Bestand der Allgemeinen Ricklage zum 31.12.2014 auf
8,86 Mio. €.

Die Pro-Kopf-Verschuldung des Kreises lag zum 31.12.2014 mit 48,70 Mio. € bzw.
224 €/Einw. immer noch weit Gber dem Durchschnitt der Landkreise in Baden-
Wirttemberg (146 €/Einw.). Unter Hinzurechnung der Schulden des Abfall-
wirtschaftsbetriebs  lag die  Gesamtverschuldung bei 237  €/Einw.
(landesdurchschnittlich bei 186 €/Einw.).

Wesentliche Prufungsschwerpunkte und Beratungstéti gkeiten

Beratende und begleitende Priifung

Die Abteilung Eigenprifung legt sehr viel Wert darauf, laufende Vorgange zu
begleiten und die Prifung in beratender Funktion auszuiben um Beanstandungen
und Schaden von vorn herein zu vermeiden. Die wichtigsten Vorgange sind
beispielhaft im Bericht aufgefiihrt.

Vergaberechtliche Prifung und Beratung

Die vom Kreistag Ubertragene Aufgabe der Vergabekontrolle wird von der Abteilung
Eigenprifung vorwiegend begleitend und beratend wahrgenommen. Sowohl die
beim Landratsamt Tlbingen eingerichtete Zentrale Vergabestelle als auch die
jeweiligen Abteilungen arbeiten eng mit der Abteilung Eigenprifung zusammen. Die
Prifung wird Ublicherweise zu einem frilhen Zeitpunkt an den Verfahren beteiligt.
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Die Prifung war an allen dem Kreistag zur Entscheidung vorgelegten
Vergabeentscheidungen beteiligt.

Schwerpunktprifungen

*  Schlussrechnung Sanierung Kreissporthalle
*  Schlussrechnung StralRenbaumalRnahmen

*  Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit nach SGB XII
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2.1.2

2.1.3

Allgemeine Hinweise zur Prifung

Prufungsauftrag

Pflichtaufgaben

Beim Landkreis ist gem. 8§48 LKrO i.V.m. 8109 GemO ein Rechnungs-
prifungsamt als besonderes Amt eingerichtet, das unabhéngig und weisungs-
ungebunden ist, im Ubrigen untersteht es dem Landrat unmittelbar. Das
Rechnungsprifungsamt wird beim Landkreis Tibingen unter der Bezeichnung
LAbteilung Eigenprifung” gefihrt.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Jahresrechnung gem. § 110 GemO in
Verbindung mit 8§ 48 LKrO und 88 5 ff GemPrO vor der Feststellung durch den
Kreistag zu prufen. Nach Abschluss des Priufungsverfahrens sind die wesentlichen
Bemerkungen in einem dem Kreistag vorzulegenden  Schlussbericht
zusammenzufassen.

Die Prufung des Jahresabschlusses des Eigenbetriebs Abfallwirtschaft gehort
ebenfalls zu den Pflichtaufgaben des Rechnungsprifungsamts (8 111 GemO). Die
Ergebnisse werden in einem gesonderten Prifungsbericht festgehalten.

Pflichtaufgaben sind auch die Kassenprifung sowie die Prifung der
Vermogensbestande und Vorréte (§ 4 GemPrO).

Weitere Aufgaben

Der Kreistag kann dem Rechnungsprifungsamt weitere Aufgaben Ubertragen. Von
dieser Mdglichkeit wurde hinsichtlich der Zusténdigkeit fur die Prifung der
Organisation und Wirtschaftlichkeit nach 8 112 Abs. 2 Nr. 1 GemO und fir die
Vergaben nach § 112 Abs. 2 Nr. 2 GemO Gebrauch gemacht. Daruber hinaus
wurde dem Rechnungsprifungsamt 1979 (erneuernd 1995) die Ortliche
Prufungszustandigkeit fir den Zweckverband Abfallverwertung Reutlingen/Tubingen
(ZAV) und 2009 fiir den Zweckverband OPNV im Ammertal (ZOA) zugeordnet.

Nicht Ubertragen ist die Prufung der Betatigung des Kreises bei Unternehmen in
Privatrechtsform nach 8 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO, an denen der Kreis beteiligt ist.

Prufungsgegenstand

Die in Form der Jahresrechnung von der Verwaltung gefertigte Rechnungslegung
des Haushalts ist sachlich, rechnerisch und férmlich zu prifen. Dabei gehen die
gesetzlich festgelegten Prifungsziele thematisch dber die einer férmlichen
Abschlussprufung hinaus, sie befassen sich insbesondere mit der sachlichen
Richtigkeit der einzelnen Finanzvorfalle, somit ob Einnahmen und Ausgaben den
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2.1.5

rechtlichen Vorgaben entsprechen. Des Weiteren ist anhand der Jahresrechnung zu
prifen, ob der Haushaltsplan eingehalten worden ist. Vor allem in dieser Aufgabe
kommt die Kontrollfunktion des Rechnungsprifungsamtes zum Ausdruck, die es fr
den Kreistag ausubt. Zudem ist der ordnungsgemale Nachweis des Vermdgens
und der Schulden Prufungsgegenstand.

Zeitraum und Umfang der Prifung

Die Prufung ist gem. § 110 Abs. 2 GemO vom Rechnungsprufungsamt innerhalb
von vier Monaten nach Aufstellung der Jahresrechnung durchzufihren. Die
Haushaltsrechnung ist von der Abteilung Finanzen am 19.05.5015 abgeschlossen
worden. Die Priufung erfolgte anhand der Haushaltsrechnung mit Druckdatum
20.05.2015. Die einzelnen Bestandteile und Anlagen der Jahresrechnung sind der
Abteilung Eigenprifung am 11./25./30.06.2015 und 16.07.2015 in der
Entwurfsfassung Ubergeben worden. Nach Prifung des Entwurfs ist die
Ausfertigung der formal aufgestellten Jahresrechnung am 14.09.2015 vorgesehen.

Um dem Gremium die notwendigen kommunalpolitischen Entscheidungsgrundlagen
zur Auslibung seiner gerne als ,Kdnigsrecht des Kreistags" bezeichneten Etathoheit
zu ermdglichen, hat die Prifung die Jahresrechnung in einem sehr engen Zeitraum
unter Verzicht auf den ihr gesetzlich zustehenden Prifungszeitraum von vier
Monaten nach Aufstellung der Jahresrechnung durchgefiihrt, damit die Erkenntnisse
aus der Jahresrechnung und dem Schlussbericht 2014 der Haushaltsplanung 2016
zugrunde gelegt werden kbénnen.

Der Schlussbericht und die Jahresrechnung 2014 werden damit dem Kreistag
wieder fristgerecht gem. § 95 Abs. 2 GemO zur Feststellung vorgelegt.

Beratende Tatigkeit und begleitende Prifung

Die Abteilung Eigenprifung versteht ihren gesetzlichen Prifungsauftrag nicht als
reine retrospektive Priufung, viel mehr wird sehr viel Wert darauf gelegt, begleitend
zu prifen und beratend bei laufenden Vorgangen mitzuwirken, um fehlerhaftes
Verwaltungshandeln von vorn herein zu vermeiden (sogenannte ,ex ante* Prifung).
Einige der Vorgange, an denen die Abteilung Eigenprifung beratend und
begleitend beteiligt war, sind beispielhaft in Abschnitt 4 aufgelistet und ggf. erortert.

Die Abteilung Eigenprifung ist auch in verschiedene interne Arbeitsgruppen
eingebunden (z.B. Projektgruppe NKHR). Dartiber hinaus ist die Abteilungsleiterin
zur  Antikorruptionsbeauftragten  bestellt und Mitglied in der Stellen-
bewertungskommission.



2.2

2.3

2.4

Hinweise zum Prifungsbericht

Soweit einzelne Bereiche der Haushaltsrechnung bzw. der weiteren Bestandteile
und Anlagen im Bericht nicht gesondert erwahnt werden, entspricht die Darstellung
in der von der Abteilung Finanzen aufgestellten Jahresrechnung den rechtlichen
Bestimmungen.

Die Rechnungslegung erfolgt nach wie vor nach den Regeln der Kameralistik. Die
im Prufungsbericht genannten Rechtsgrundlagen beziehen sich daher auf die
Paragraphen der alten Gesetzesfassungen des kameralen Haushalts- und
Kassenrechts; sie werden im Prifungsbericht ohne Zusatz zitiert.

Uberdrtliche Prifung

Die Uberortliche allgemeine Finanzprifung durch die Gemeindeprifungsanstalt ist
im Fruhjahr 2014 fur die Jahre 2009 bis 2012 durchgefihrt worden. Der
Prifungsbericht vom 04.02.2015 ist zwischenzeitlich eingegangen, die Verwaltung
ist derzeit dabei, dazu Stellung zu nehmen.

Die Uberdrtliche Prufung der Bauausgaben des Landkreises Tubingen ist 2013 fir
die Jahre 2008 bis 2012 durch die Gemeindeprifungsanstalt durchgefihrt worden
(Prufungsbericht vom 26.06.2013). Das Regierungsprasidium Tubingen als
Rechtsaufsichtsbehdrde hat mit Erlass vom 18.08.2014 die uneingeschrankte
Bestatigung nach 8 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt (s. Bericht im Kreistag am
15.10.2014, KT DS 128/13).

Vorjahr

Nach verspateter Aufstellung der Jahresrechnung 2013 konnte die Vorlage des
Schlussberichts Uber die ortliche Prifung (KT-Drucksache 019/15) erst in der
Kreistagssitzung vom 18.03.2015 erfolgen und die Jahresrechnung 2013 erst
verspatet mit Beschluss vom 18.03.2015 vom Kreistag festgestellt werden (KT-
Drucksache 002/15). Die Bekanntmachung erfolgte am 23.03.2015 und die
offentliche Auslegung zur Einsichtnahme vom 23.03. — 31.03.2015.



3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.2

3.3

3.3.1

Kreishaushalt und Finanzwirtschaft

Prifung der Jahresrechnung

Haushaltsplan

Die formalen Vorgaben sind erfillt und im Rechenschaftsbericht korrekt dargestellt.
Die Gesetzmaligkeit des vorlagepflichtigen Haushalts wurde von der
Rechtsaufsicht mit Erlass vom 17.01.2014 bestatigt.

Vollstandigkeit, Form und Gliederung der Jahr  esrechnung

Die Jahresrechnung enthalt alle vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen. Die
Vorschriften Uber die Form und Gliederung der Jahresrechnung sind eingehalten.

Beschluss und Bekanntgabe der Jahresrechnung

Im Anschluss an die Kenntnisgabe des Schlussberichts ist die Feststellung der
Jahresrechnung durch den Kreistag vorgesehen. Die Jahresrechnung 2014 wird
fristgerecht innerhalb eines Jahres zur Feststellung vorgelegt.

Kassenmaliger Abschluss

Der den gesetzlichen Bestimmungen entsprechende kassenméRige Abschluss
(8 40 GemHVO) ergab eine Ist-Mehreinnahme in Hohe von 12.764.884,95 €.

Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse (Haus  haltsrechnung)

Vorbemerkung

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Landkreises waren 2014
geordnet.

Prifungsrelevant ist die Entwicklung des Haushaltsjahres im Vergleich zum Vorjahr
und vor allem zur Haushaltsplanung. Dazu wurden die finanziellen Veréanderungen
aus Sicht der Einnahme- und Ausgabearten analysiert, weil diese
Betrachtungsweise den statistischen Veroffentlichungen zu Grunde liegt. Die
Landesvergleichswerte sind den vom Statistischen Landesamt Baden-W rttemberg
vertffentlichten kommunalen Jahresrechnungsstatistiken entnommen (zuletzt
Jahresrechnungsstatistik 2013 und hilfsweise die Kassenstatistik 2014 sowie der
Haushaltsvergleich 2014 des Landkreistages). Es ist allerdings darauf hinzuweisen,
dass den statistischen Pro-Kopf-Werten seit der Jahresrechnung 2012 die
Einwohnerzahlen des Zensus 2011 zugrunde gelegt werden. Daraus hat sich fir
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den Kreis Tubingen ein Rickgang von rd. 10.000 Einwohnern ergeben, wodurch die
Vergleichbarkeit mit friheren Vorjahreswerten etwas verzerrt wird.

Ergebnis:

Entwicklung der allgemeinen Zufihrung des Verwaltungshaushalts an den
Vermogenshaushalt im Prifungsjahr im Vergleich zum Planansatz und zum Vorjahr:

Planansatz | Rechnungs- Rechnungs- Landesdurch-

T€ ergebnis T€ ergebnis €/Einw. | schnitt €/Einw.
2011 771 8.139 37 7
2012 1.965 4.177 20 15
2013 6.724 9.274 43 30
2014 6.394 9.135 42 40

Aufgrund der positiven Entwicklung im Verlauf des Jahres 2014 konnten dem
Vermogenshaushalt im Ergebnis 2,741 Mio. € (Vorjahr +2,549 Mio. €) mehr
zugefuhrt werden als geplant.

Die Entwicklung der Zufihrung lasst sich aus den als Kennzahlen dienenden
Ergebnissen der beiden Blocke des Verwaltungshaushalts, der Netto-Deckungs-
mittel des Bereichs der Steuern, allgemeinen Zuweisungen und Umlagen und des
Zuschussbedarfs des Verwaltungs- und Betriebsbereichs ablesen:

Zufuhrung zum Vermodgenshaushalt (Mio. €)
140,0
122,0 122,2
117,7 ‘11E @ i
120,0 1085 1 1131 —
100,0 —
@ Netto-Deckungsmittel
80,0
BZuschussbedarf
60,0
m Zufihrung zum
40,0 Vermogenshaushalt
20,0
9,3 6.4 9,1
0.0 : =
RE 2013 Plan 2014 RE 2014

Das Diagramm veranschaulicht, dass die Netto-Deckungsmittel um rd. 192 T€ hoher
lagen als der Planansatz, die Verbesserung des Ergebnisses erneut aber vor allem
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aus dem gegentuber der Planung um 2,55 Mio. € deutlich niedriger ausgefallenen
Zuschussbedarf (Vorjahr -2,78 Mio. €) resultiert.

Weitere wichtige Kennzahl ist die Netto-Investitionsrate — die nach Abzug der
ordentlichen Kredittiigung (2014: 2,368 Mio. €) von der Zuflhrung verbliebenen
freien Mittel des Vermégenshaushalts (s. Rdnr. 12). Da der Kreis strukturbedingt nur
wenige Mdglichkeiten hat, im Vermoégenshaushalt weitere Einnahmen aus
Eigenmitteln zu erzielen, ist sie das wesentliche Finanzierungsinstrument fur
Investitionen. Die Netto-Investitionsrate lag 2014 mit 6,767 Mio. € wesentlich hdher
als nach der Planung erwartet (4,043 Mio. €).

Steuereinnahmen und Finanzausqgleich:

Der erste Hauptblock des Verwaltungshaushalts umfasst die Einnahmen aus
Steuern, Umlagen und allgemeinen Finanzzuweisungen abziglich der Ausgaben fir
steuerkraftabhéngige Umlagen, woraus sich die Netto-Deckungsmittel ergeben:

Rechnungs- |Rechnungs- |Haushalts- |Rechnungs-
T€ ergebnis ergebnis plan ergebnis

2012 2013 2014 2014
Kreisumlage 74.216 76.766 82.444 82.582
Schliisselzuweisungen 20.311 25.500 24.821 25.188
Grunderwerbsteuer 9.663 8.606 9.200 8.827
Zuweisungen, Steuern
Ausgleichsleistungen 14.001 15.307 14,531 14.649
Summe Einnahmen 118.191 126.179 130.996 131.246
KVJS-Umlage 781 826 895 895
FAG-Umlagen mit
Soziallastenausgleich 9.392 7627 8.097 8.155
Summe Ausgaben 10.173 8.453 8.992 9.050
Netto-Deckungsmittel 108.018 117.726 122.004 122.196
€/Einw. 506 547 563 562

Der Hebesatz der Kreisumlage wurde 2014 nochmals um 0,63 Prozentpunkte von
32,76 % auf 32,13 % gesenkt. Damit lag die Kreisumlage das dritte Jahr in Folge
unter dem (ebenfalls gesunkenen) Landesdurchschnitt von 32,49 %. Dagegen ist
das Aufkommen der Kreisumlage gegenidber 2013 von 76,766 Mio. € um
5,816 Mio. € auf 82,582 Mio. € gestiegen, nachdem sich die Steuerkraft der
Gemeinden und Stadte erneut erhdht hatte. Fir 2015 hat der Kreistag aufgrund der
sehr guten Entwicklung der Steuerkraft eine nochmalige Senkung des Hebesatzes
auf 31,58 % beschlossen, womit ein Aufkommen in Hohe von 88,950 Mio. €
erwartet wird.

-12 -



Die Quote der Kreisumlage von 43,69 % an den bereinigten Einnahmen des
Verwaltungshaushalts dokumentiert, dass sie die wichtigste Einnahmequelle des
Kreises ist. Der Vergleich auf Landesebene umfasst sdmtliche Einnahmen - danach
liegt die Quote des Landkreises Tibingen bei 40,70 % zu landesdurchschnittlichen
38,91 %. Damit ist der Kreis TlUbingen auch weiterhin starker von der Kreisumlage
abhangig als der Durchschnitt der Kreise.

Schlisselzuweisungen (8 8 FAG) hat der Kreis in Hohe von 25,19 Mio. € erhalten,
was einen Rickgang um 312 T€ gegeniber dem Vorjahr bedeutet. Nach der
Planung war aber ein grof3erer Ruckgang um 680 T€ erwartet worden. Auf die
Erlauterungen hinsichtlich der geadnderten Kopfbetrage im Rechenschaftsbericht
wird verwiesen.

Fir die vom Land teilweise Uberlassenen Grunderwerbsteuereinnahmen  wurde im
Haushaltsplan 2014 mit 9,2 Mio. € erneut ein optimistischer Ansatz beschlossen.
Nachdem im Jahr 2012 mit 9,663 Mio. € ein langjahriger Spitzenwert erreicht
werden konnte, stand zum Zeitpunkt des Haushaltsbeschlusses das Ergebnis 2013
fest, die Einnahmen hatten sich mit 8,606 Mio. € deutlich schlechter entwickelt als
erwartet. Das Ergebnis 2014 ist mit 8,827 Mio. € zwar besser ausgefallen als 2013,
es blieb aber um 373 T€ hinter den Erwartungen zurtick.

Als Zuweisungen werden die nach §11 FAG vom Land zugeteilten Mittel
eingenommen. ,Basis" der FAG-Zuweisungen bilden die Zuweisungen nach der
Einwohnerzahl in H6he von 2,155 Mio. € (Vorjahr: 2,185 Mio. €). Dazu gehdren
weiter die Zuweisungen aus dem Sonderbehdrden-Eingliederungsgesetz
(2,04 Mio. €) und dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz (5,59 Mio. €). Letztere
wurden nach der vom Kreis bis 2011 zu erbringenden Effizienzrendite von 20 % nun
um 124 T€ erneut erhdht. Hierunter fallen aber auch die Gebihren und BuRRgelder
aus dem Bereich der unteren Verwaltungsbehtérde in HOhe von 3,605 Mio. €
(Vorjahr 3,962 Mio. €, Haushaltsplan 3,596 Mio. €), da sie haushaltssystematisch
gesehen vom Land bzw. Bund Uberlassene Gelder sind. Die bedeutendsten
Ruckgange gegeniber dem Vorjahr waren mit -217 T€ bei den
Baugenehmigungsgebuhren und mit -89 T€ bei den Vermessungsgebihren zu
verzeichnen.

Die seit 2010 als Ausgleichsleistung verbuchte Wohngeldentlastung
(Ersatzleistungen des Landes aus der Umsetzung des SGB IlI) war 2014 mit
1,217 Mio. € wieder deutlich geringer als 2013, als sie aufgrund von Nachzahlungen
nach Anderung der Berechnungsgrundlagen mit 1,648 Mio. € auRergewohnlich
hoch war.

Die beim Kreis betragsmallig unbedeutenden Steuereinnahmen umfassen
ausschlie3lich die Jagdsteuer, deren Aufkommen 2014 nahezu unverandert bei
36 T€ lag, bevor sie mit dem Haushaltsbeschluss 2015 so lange ausgesetzt wurde,
bis der Kreis sich wieder tiber Kredite finanzieren muss.
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Die vom Kreis zu zahlende FAG-Umlage lag plangeméanR bei 6,628 Mio. € (Vorjahr
6,235 Mio. €), der fir den Kreis Tubingen stets negative Soziallastenausgleich nach
§ 22 FAG ist nach einem erheblichen Rickgang 2013 (um 1,083 Mio. € auf 1,392
Mio. €) 2014 wieder um 134 T€ auf 1,526 Mio. € gestiegen.

Insgesamt haben sich die Netto-Deckungsmittel 2014 mit 122,196 Mio. € im
Vergleich zum Vorjahr nochmals erheblich verbessert (+4,47 Mio. €), wobei die
Planerwartung nicht ganz erreicht werden konnte (-192 T€), einwohnerbezogen
lagen sie bei 563 €/Einw.

Verwaltungs- und Betriebsbereich

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben sowie des Zuschussbedarfs im
Verwaltungs- und Betriebsbereich:

Hinweis: Die Betrachtung erfolgt ohne innere Verrechnungen und kalkulatorische
Kosten , die sich in Einnahme und Ausgabe ausgleichen und nicht auRenwirksam
sind (,bereinigte Gesamtausgaben/-einnahmen*). Die inneren Verrechnungen lagen
2014 bei 13,89 Mio. €. Den gréften Block mit 10,85 Mio. € bilden die internen
Verrechnungen fur Steuerung und Service, d.h. die Verteilung der
Querschnittskosten auf die Bereiche, die diesen Service in Anspruch nehmen. Die
Personalkostenverrechnungen bilden mit 1,80 Mio. € den zweitgro3ten Block. Seit
der Verwaltungsreform 2005 wird auch der Gemeinschaftsaufwand intern
verrechnet. Das bedeutet, die Kosten fur die Stral3enunterhaltung werden zentral
bei der StraBenmeisterei gebucht und der Kostenanteil fur die KreisstraRen wird
intern verrechnet (563 T€). Hinzu kommen noch die internen Verrechnungen fir die
Schulerbeforderungskosten der kreiseigenen Schulen (632 T€).
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Bei den Gebiihren und Entgelten
2013 hier

T€ Rechnungs- Rechnungs- Haushalts- Rechnungs-
ergebnis ergebnis plan ergebnis
2012 2013 2014 2014

Betriebseinnahmen: 33.851 39.922 44.336 44.223

Gebuhren und &hnliche

Entgelte 278 878 277 845

Mieten, Verkaufserlose,

Erstattungen (ohne innere 10.936 13.015 15.683 15.402

Verrechnungen)

Zuweisungen und Zuschiisse 22.637 26.029 28.376 27.976

Sonstige Finanzeinnahmen 13.135 12.956 11.189 13.551

Betriebsausgaben: 148.368 158.999 169.104 168.827

Personalausgaben 27.997 29.373 31.543 30.629

Sachaufwand Verwaltung und

Betrieb (ohne innere 39.483 42.602 44.612 44.732

Verrechnungen)

Zuweisungen und Zuschiisse 5.101 8.226 5.812 5.784

Soziale Leistungen 75.787 78.798 87.096 87.682

Sonstige Finanzausgaben 2.459 2.331 2.031 2.008

(Zinsen)

Zuschussbedarf 103.841 108.452 115.610 113.061

€/Einw. 486 503 533 521

Einnahmen:

handelt es sich im Wesentlichen um Einnahmen

Eltern flr

aus den seit verbuchten Kostenbeitrdgen der
Kindertagespflege, mit diesen bei der Haushaltsplanung nicht bertcksichtigten
Einnahmen in H6he von 514 T€ erklart sich auch der Anstieg zwischen Planung und
Ergebnis. Hinzu kommen Parkraumbenutzungsgebihren (130 T€) und die
Gebaudenutzungsgebihren (v. a. Kreissporthalle mit 74 T€). Die wesentlich
bedeutenderen  Gebihreneinnahmen aus dem Bereich der unteren
Verwaltungsbehorde sind haushaltssystematisch gesehen keine Gebuhren, sondern
Zuweisungen nach dem FAG.

Im Bereich Mieten, Verkaufserlose und Erstattungen  waren erneut gegenuiber
dem Vorjahr um 2,39 Mio. € auf 15,40 Mio. € gestiegene Einnahmen zu
verzeichnen. Zu den bedeutendsten Einnahmen gehdren neben den Erstattungen
fur die Schilerbeférderungskosten und den Erstattungen flr den Forstbetrieb die
Kostenersdtze von Bund und Land fur die  Stral3enunterhaltung
(,Gemeinschaftsaufwand“). Der Anstieg gegenlber 2013 ergab sich auch 2014
vorwiegend aus den hoéheren Pauschalerstattungen des Landes nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (+ 1,816 Mio. € auf 4,398 Mio. €). Der weitere Anstieg
gegenuber der Planung ergab sich aus den Schadenersatzleistungen der
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Versicherung fir die Hagelschaden an den Kreisgebduden aufgrund des Unwetters
am 28.07.2013 (v. a. 303 T€ fur die Kreissporthalle).

Die Zuweisungen und Zuschisse sind 2014 nochmals deutlich um 1,947 Mio. €
gestiegen. Ursachlich hierfr war auch 2014 vor allem der héhere Bundesanteil an
der Grundsicherung nach SGB XII (+3,115 Mio. € auf 10,186 Mio. €), dagegen sind
andere Zuweisungen geringer ausgefallen (z. B. Bundesbeteiligung an den SGB II-
Leistungen -406 T€ auf 6,250 Mio. €). Hierunter fallen auch die Leistungen nach
dem FAG, die dem Kreis fur konkrete Aufgaben nach bestimmten Schlisseln
zugewiesen werden, wie die Sachkostenbeitrage fur die Kreisschulen (4,64 Mio. €),
die Schulerbeférderung (4,146 Mio. €), die Kreisstra3en (1,105 Mio. €) und die
Kleinkindférderung (1,098 Mio. €).

Zu den sonstigen Finanzeinnahmen  zahlen vor allem die Kostenbeitrdge und
Erstattungen fir Soziale Leistungen mit 11,615 Mio. € (+289 T€ gegenuber 2013).
Nachdem die Buf3gelder in den letzten Jahren riicklaufig waren, sind sie 2014
insbesondere wegen der hoheren BuRgeldeinnahmen aus Verkehrsordnungs-
widrigkeiten (+405 T€) von 1,348 Mio. € 2013 auf 1,777 Mio. € 2014 angestiegen,
womit die bereits optimistischen Planungen noch um 66 T€ Ubertroffen worden sind.

Ausgaben:

2014 waren fir die Personalausgaben 30,629 Mio. € aufzuwenden, damit 914 T€
weniger als geplant; auf die Erlauterungen im Rechenschaftsbericht wird verwiesen.
Trotz der nominalen Steigerung gegentuber dem Vorjahr um rd. 1,256 Mio. € ist die
Personalkostenquote an den bereinigten Gesamtausgaben des Verwaltungs-
haushalts von 16,40 % im Jahr 2013 nochmals auf 16,20 % zuriickgegangen. Die
Personalkosten lagen 2014 trotz der Steigerung mit 141 €/Einw. nach wie vor weit
unter dem Landesdurchschnitt von 182 €/Einw..

Als sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand (ohne innere Verrechnungen
und kalkulatorische Kosten) wurden 44,73 Mio. € (206 €/Einw.) verbucht.
Gegentiber dem Vorjahr (42,60 Mio. €) bedeutet das nochmals eine Steigerung von
2,13 Mio. €, gegenuber der Planung aber nur eine Steigerung von 120 T€. Die
gegeniuber dem Vorjahr gestiegenen Ausgaben ergaben sich zum einen, weil friher
im Vermogenshaushalt gebuchte Ausgaben fiir Gebaudesanierungen, die keine
Zugange des Anlagevermdgens bewirken, nun konsequent im Verwaltungshaushalt
gebucht werden. Bei den Grundstiicksunterhaltungen ergab sich zum anderen
nochmals ein Sondereffekt aus der restlichen Behebung der Hagelschaden aus dem
Unwetter im Sommer 2013 (Grundstiicke zusammen + 892 T€). Ebenso war eine
erheblicher Anstieg der Kosten fur die Flichtlingsunterbringung zu verzeichnen
(+750 T€ auf 1,37 Mio. €) GroRter Block sind die seit 2010 hier zu verbuchenden
Ausgaben fir die Grundsicherung nach SGB Il mit 18,26 Mio. €, da diese den
Leistungsempfangern nicht direkt ausbezahlt, sondern an die Bundesagentur fur
Arbeit erstattet werden.
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Die Ausgaben fir laufende Zuschiisse in Héhe von 5,784 Mio. € sind nach dem
enormen Anstieg im Vorjahr (8,226 Mio. €) fast wieder auf des vorherige Niveau
zurickgegangen, da die 2013 hier verbuchten héheren Ausgaben des Kreises fur
die Kindertagesbetreuung seit 2014 bei den sozialen Leistungen zu verbuchen sind.
Erwdhnenswert ist auch noch die um 267 T€ geringere Umlage fur die
Schonbuchbahn.

Fur die Sozialen Leistungen (Grp. 73-79) sind im Berichtsjahr 87,682 Mio. €
ausgegeben worden. Im Haushaltsplan wurde von einem Anstieg in Hohe von
8,30 Mio. € gegenuber den Ausgaben 2013 ausgegangen, tatsachlich ergab sich
eine hohere Steigerung von 8,884 Mio. € (+ 586 T€).

Zur Betrachtung der einzelnen Leistungsbereiche ist anzumerken, dass es sich hier
nur um die Ausgaben handelt, hinsichtlich der der Nettoausgaben unter Abzug der
entsprechenden Einnahmen wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

Die Grundsicherungsleistungen fur Arbeitssuchende nach SGB Il werden nicht
als Soziale Leistungen verbucht, da sie nicht direkt an die Leistungsempfanger
ausbezahlt, sondern an die Bundesagentur flr Arbeit erstattet werden. Fir den
kommunalen Anteil sind 2014 18,85 Mio. € ausgeben worden. Hier war gegenuber
der Planung ein Anstieg um 700 T€ und gegeniber dem Vorjahr um 614 T€ zu
verzeichnen. Der Netto-Aufwand des Kreises nach Abzug der Einnahmen aus dem
KdU-Bundesanteil und der Wohngeldentlastung des Landes ist gegenuber 2013
(9,78 Mio. €) auf 10,84 Mio. € angestiegen, weil der Sondereffekt der Nachzahlung
der Wohngeldentlastung 2013 weggefallen ist. Zu beachten ist, dass bei den
Einnahmen aus dem Bundesanteil seit 2011 indirekt der Finanzierungsanteil des
Bundes an den kommunalen Bildungs- und Teilhabeleistungen enthalten ist.

Rechnet man die Leistungen des Kreises nach SGB I den Sozialen
Leistungen hinzu, wurde 2014 mit 106,498 Mio. € (Vo rahr 97,010 Mio. €)
erstmals die Schwelle von 100 Mio. € Uberschritten.
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Ausgaben fur Soziale Leistungen 2014 in €
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Die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen ist innerhalb der Sozialen
Leistungen der mit Abstand grof3te Ausgabenblock; er ist auch 2014 wiederum
deutlich um 1,549 Mio. € (Vorjahr +2,11 Mio. €) und damit auch 470 T€ mehr als
geplant gestiegen. Im Ergebnis sind 2014 fur die Eingliederungshilfeleistungen
35,776 Mio. € ausgegeben worden.

Fur die Kinder- und Jugendhilfe als zweitgroRtem Ausgabenblock mussten 2014
22,370 Mio. € (2013: 18,386 Mio. €) aufgewendet werden, wobei der Anstieg auf die
seit 2014 wieder als Leistungsausgaben verbuchten Kosten der
Kindertagesbetreuung zuriickzufuhren ist. Hinsichtlich der einzelnen Bereiche wird
auf die Erlauterungen im Rechenschaftsbericht verwiesen.

Beim Unterhaltsvorschuss sind die Ausgaben mit 1,08 Mio. € um 241 T€ geringer
ausgefallen als geplant und gegentiber dem Vorjahr um 97 T€ zuriickgegangen.

Fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind im
Berichtsjahr 10,72 Mio. € angefallen (Vorjahr: 11,36 Mio. €), wobei die Ausgaben
sowohl gegenilber der Planung (-870 T€) als auch dem Vorjahr (-644 T€) geringer
ausgefallen sind. Auf die Erlauterungen im Rechenschaftsbericht zu den
Nettozahlen wird verwiesen.

Fur die Hilfe zur Pflege waren 7,16 Mio. € aufzuwenden und damit 425 T€ mehr als
im Vorjahr (6,73 Mio. €), wobei der Anstieg hoher war als geplant (509 T€).
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Ausgaben fir die weiteren Sozialen Leistungen

e Hilfe zum Lebensunterhalt: 2,42 Mio. € (Plan 1,0 Mio. €; VJ 470 T€)
e AsylbLG und FIUAG: 6,05 Mio. € (Plan 6,07 Mio. €; VJ 4,07 Mio. €)
* Landesblindenhilfe: 551 T€ (Plan 560 T€; VJ 542 T€)

* Hilfen bei soz. Schwierigkeiten: 666 T€ (Plan 556 T€; VJ 545 T€)

e Bildung und Teilhabe: 849 T€ (Plan 1,07 Mio. €; VJ 924 T€)

Die beim Kreis Tubingen wegen der niedrigen Tilgungsquote mit 9 €/Einw. weiterhin
Uberdurchschnittlichen Zinsausgaben (&: 6 €/Einw.) sind 2014 gegeniber 2013
erneut zurtickgegangen. Ursachlich hierfir war neben der guten Liquiditat und dem
niedrigen Zinsniveau im Wesentlichen die 2013 vorgenommenen Sondertilgungen.
Kassenkreditzinsen (24 T€) wurden Uberwiegend fur die vom AWB Uberlassenen
Gebuhreneinnahmen bezahlt.

Aufgrund der unterschiedlichen Strukturen und Aufgaben der Landkreise konnen die
Landesdurchschnittswerte der einzelnen Einnahmen und Ausgaben im
Verwaltungs- und Betriebsbereich nicht uneingeschrankt fiur Vergleiche
herangezogen werden. Dennoch stellt der Zuschussbedarf des Verwaltungs- und
Betriebsbereichs (bereinigte Betriebs- und Zinsausgaben abziglich Einnahmen aus
Verwaltung und Betrieb sowie sonstige Finanzeinnahmen) eine wichtige Kennzahl
dar, da hieraus abzulesen ist, in welchem Mal allgemeine Deckungsmittel zur
Erflllung kommunaler Aufgaben des Kreises bendtigt werden.

Zuschussbedarf (€/Einw.)
400

245 256 266

200
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-200
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3.3.2

10

Einwohnerbezogen lag der Zuschussbedarf 2014 bei 521 €/Einw. (Vorjahr
503 €/Einw.). Die Eigendeckungsquote (Deckungsanteil der bereinigten Einnahmen
des Verwaltungs- und Betriebsbereichs inkl. Zinsen an dessen Ausgaben) lag bei
33,8 % (Vorjahr 32,8 %). Damit setzt sich die kontinuierliche Steigerung der letzten
Jahre fort.

Budgetabschliisse, Budgetiiberwachung und Budgetiber tragungen
(Haushaltsreste im Verwaltungshaushalt)

Die Budgetabschlisse sind im Rechenschaftsbericht mit den wesentlichsten
Abweichungen gegenulber der Planung dargestellt, auf eine zusatzliche Erlauterung
im Prifungsbericht kann deshalb verzichtet werden. Die Budgetibertragungen als
Haushaltsausgabereste in H6he von 451 T€ waren berechtigt, da Rechts-
verpflichtungen zugrunde lagen (KT DS 007/15).

Auch im Rahmen der Jahresrechnung 2014 wurden die Budgetabschliisse auf die
Einhaltung der Regeln zur Bewirtschaftung des Haushaltsplans (Budgetregeln)
geprift. Dabei hat sich ergeben, dass bei einzelnen Haushaltsabschnitten die
Teilbudgets Uberschritten waren, insbesondere ergaben sich erhebliche
Abweichungen gegeniber den Haushaltsansatzen im Bereich der unteren
Ausnahmebehdrde (HUA 4360, Flichtlingsunterbringung), hier mussten 206 T€
mehr ausgegeben und konnten 323 T€ weniger eingenommen werden, so dass sich
eine Budgetiberschreitung von 529 T€ ergab, die innerhalb des Gesamtbudgets
durch Budgetunterschreitungen anderer Bereiche (v.a. Liegenschaften und
StraRenunterhaltung) jedoch kompensiert werden konnte. Im Ergebnis lag der
budgetierte Bereich des Verwaltungshaushalts um 1,385 Mio. € unter dem
Haushaltsansatz.

Es zeigt sich zwischenzeitlich, dass insbesondere die Abteilungen mit hohen
Budgetsummen von der Prufung angemahnte Controllinginstrumente eingefihrt
haben und etliche Verbesserungen umgesetzt haben.

Vermdgenshaushalt

Investitionen:

Insgesamt sind im Haushaltsjahr 2014 Investitionen und Investitionszuschiisse in
Hohe von 5,239 Mio. € (Vorjahr: 5,284 Mio. €) finanziert worden.

Im Bereich der Liegenschaften wurden 2014 nochmals 100 T€ fiur das
Landratsamtsgeb&ude Wilhelm-Keil-Stral’e zur Verfugung gestellt (HUA 0610);
letztlich sind aber nur Ausgaben in H6he des aus 2013 bertragenen
Haushaltsausgaberests von 40 T€ angefallen. Bei den Kreisschulen wurden noch
199 T€ finanziert fur die Restarbeiten an der Kreissporthalle, 130 T€ fur die
Mathilde-Weber-Schule und 140 T€ fir die Lindenschule in Rottenburg.
Dominierende Baumallnahme war 2014 die grundlegende Sanierung der
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Kirnbachschule, hierfir wurden 1,570 Mio. € bereitgestellt, wobei 512 T€ als
Haushaltsausgaberest nach 2015 Ubertragen worden sind. Insgesamt sind 2014 fir
Baumalinahmen an den Kreisschulen 2,089 Mio. € und fur den Erwerb beweglicher
Vermogensgegenstande 653 T€ bereitgestellt worden.

Fir die integrierte Leitstelle (HUA 1340) wurden 2014 weitere 160 T€ bereitgestellt,
davon sind 143 T€ nach 2015 ubertragen worden.

Bei den Sozialen Leistungen (HUA 4321) sind 274T€ far die
Komplementéarforderung von  Altenpflegepldtzen in  den Kreisgemeinden
veranschlagt und plangemaR ausbezahlt worden.

Im Bereich der unteren Aufnahmebehérde (HUA 4360, Flichtlingsunterbringung)
sind bei geplanten 50 T€ investive MalRnahmen in Hohe von 94 T€ angefallen (s.
Rdnr. 14).

Fur den StralRenbau (HUA 6500) wurden 772 T€ im Haushaltsjahr 2014 finanziert,
unter Verwendung der Haushaltsreste aus 2012 (179 T€) wurden 779 T€
insbesondere fur die Strallenbaumalnahmen K 6934 Nehren - Mdssingen und
K 6924 Borstingen - Weitingen sowie den Radwegebau (insbesondere Tubingen —
Hagelloch K 6914 und Dul3lingen K 6901) ausgegeben. Die weiteren Mittel fir den
Radwegebau und die Errichtung von Ampelanlagen wurden als Haushaltsrest nach
2015 Ubertragen (172 T€).

2014 hat die StralRenmeisterei 378 T€ fur die Geratebeschaffung finanziert (HUA
6520), darunter beispielsweise eine Soleanlagen fir den Stitzpunkt Ofterdingen,
einen Radlader sowie diverse Aufsatz- und Mahgeréate und ein Baustellenfahrzeug
fur das Sachgebiet StralRenbau.

Beim OPNV (HUA 7920) sind zum einen 300 T€ fur die Regionalstadtbahn
finanziert worden, wovon 276 T€ als Haushaltsausgaberest nach 2015 Ubertragen
worden sind und 198 T€ fur das vom Kreis aufgelegte Forderprogramm
.Barriereabbau“ (KT DS 153/12 sowie 109/13 und 116/14), hier wurden 2014 die
Restmittel aus 2013 ausbezahlt und die neuen Mittel in H6he von 190 T€ nach 2015
Ubertragen. Die geplanten Tilgungsumlagen fir die Zweckverbande Schénbuchbahn
und Ammertalbahn, zusammen 240 T€ wurden nicht herausgerechnet, die Umlagen
wurden vollstéandig im Verwaltungshaushalt abgewickelt.

Als sonstige Investitionen sind insbesondere noch die Beschaffungen im IT-Bereich
zu erwahnen, fur die 193 T€ der geplanten 262 T€ finanziert worden sind. Davon
wurden 64 T€ als Haushaltsausgaberest nach 2015 Ubertragen. Die fur den Bau
einer Verkehrsiiberwachungseinrichtung aus 2013 ubertragenen Mittel (100 T€)
wurden in Hohe von 92 T€ tatséchlich ausgegeben.
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Finanzierung

Die Investitionen sind zu 89,3 % (4,678 Mio. €) aus Eigenmitteln und zu 10,7 %
(560 T€) mit Zuweisungen und Zuschissen ohne Kreditaufnahmen finanziert
worden.

Investitionsfinanzierung

89%

11%

0%_"

mKredite EEigenmittel OZuweisungen und Zuschiisse

Die Eigenmittel setzen sich folgendermal3en zusammen:

* Netto-Investitionsrate: 6,767 Mio. € (Zufihrung vom Verwaltungshaushalt
abzuglich Kredittilgungen)

»  VerauRerungserldse und Rickzahlungen: 30 T€
* Rucklagenentnahme: -2,118 Mio. € (Zuftihrung)

Zuweisungen und Zuschisse konnten 2014 in H6he von 560 T€ eingenommen
werden, was gegentber 2013 (407 T€) nochmals eine Steigerung darstellt. Die
Zuschisse wurden Uberwiegend im Bereich der Kreisschulen (335 T€, davon
260 T€ Sportstéattenforderung fur die Kreissporthalle) und dem Stra3enbau (209 T€,
davon 154 T€ nach dem LGVFG fir Radwege) bewilligt.

Ergebnis

Die Zuftihrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt war 2014 mit
9,135 Mio. € (Vorjahr: 9,274 Mio. €) um 2,741 Mio. € hoher als im Haushaltsplan
vorgesehen (6,394 Mio. €). Aus den beiden Blécken des Verwaltungshaushalts
haben sich die Anderungen folgendermafen ergeben:

Im Ergebnis lag der nach der Planung gegenuber den Vorjahr um 7,16 Mio. € h6her
erwartete Zuschussbedarf bei der Rechnungslegung mit 113,06 Mio. € um
2,55 Mio. € niedriger als erwartet, vor allem hieraus ergab sich die deutlich hohere
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Zufihrung an den Vermdgenshaushalt. Die Netto-Deckungsmittel lagen mit
122,20 Mio. € insbesondere wegen des hdheren Kreisumlageaufkommens um
4,47 Mio. € hoher als im Vorjahr und auch um 192 T€ Uber dem Planansatz.

Nach Abzug der Kredittiigungen lag die Netto-Investitionsrate bei beachtlichen
6,767 Mio. € (Vorjahr 7,046 Mio. €), weshalb nicht nur zur Finanzierung der
Investitionen auf die geplante Rucklagenentnahme verzichtet werden konnte,
sondern darUber hinaus der Riicklage 2,118 Mio. € zugefuhrt werden konnten.

Diese positive Entwicklung konnte zum Zeitpunkt des Finanzzwischenberichts 2014
(KT DS 007/14) noch nicht erwartet werden. Hier musste noch von einem
Fehlbetrag in H6he von 2,234 Mio. € ausgegangen werden, wobei bereits absehbar
war, dass das Jahr 2013 deutlich besser als geplant abgeschlossen und der
Uberschuss zur Finanzierung des Defizits 2014 herangezogen werden kann.
Deshalb war es nicht erforderlich, aufgrund der Zahlen des Finanzzwischenberichts
Konsolidierungsmalnahmen einzuleiten.

Haushaltsausgabe- und einnahmereste

Uber die Haushaltsreste aus dem Rechnungsjahr 2014 wurde ordnungsgeman in
der ersten Sitzung im neuen Jahr am 18.03.2015 Beschluss gefasst. Die von den
Abteilungen vorgesehenen Haushaltsreste wurden vollstandig und detailliert
begleitend gepruft. Sowohl die dem Kreistag mit KT-DS 007/15 zur
Beschlussfassung vorgelegten, als auch die der Zustandigkeit des
Fachbediensteten flr das Finanzwesen (bertragenen Haushaltsreste waren
berechtigt.

Uber- und auRerplanmafRige Ausgaben

Die Prifung, ob der Haushaltsplan eingehalten worden ist, ist eine der gesetzlichen
Kernaufgaben der Priifung (8 110 Abs. 1 Nr. 3 GemO), denn die Nichteinhaltung ist
eine Verletzung des dem Kreistag zustehenden Etatrechts. Deshalb wird als Teil der
Prufung der Jahresrechnung jedes Jahr schwerpunktmaRig tberprtft, ob Gber- und
aulRerplanmaliige Ausgaben vom Kreistag bewilligt worden sind. Auch 2014 sind
wieder Uber- und auferplanmalige Ausgaben angefallen. Dem Gremium sind
folgende in seiner Zustandigkeit liegenden (ber- und auRerplanmaligen Ausgaben
vorgelegt worden: KT DS 027/14: 95 T€ bei HUA 6500 fur die
StraBenbaumalnahme K 6934 Nehren-Mdssingen; KT-DS 043/14: 78.500 € bei
HUA 3600 fur das Projekt Artenschutz im Siedlungsbereich; KT DS 052/14: 245 T€
im HUA 4360 fiur Flachtlingsunterbringung; KT DS 025/14: 24 T€ fur
Freiwilligkeitsleistungen im Sozialbereich. Die UberplanmafRige Ausgabe in Héhe
von 43.527 € im Vermodgenshaushalt bei der unteren Aufnahmebehdrde (HUA 4360)
wurde Ubersehen (s. Rechenschaftsbericht).
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Verpflichtungserméchtigungen

In der Haushaltssatzung 2014 waren Verpflichtungserméachtigungen in Hohe von
1,40 Mio. € enthalten, die sich folgendermal3en verteilen: Kirnbachschule 200 T€,
KreisstrafRen fir Radwege 200 T€ und Regionalstabahn 1,0 Mio. €.

Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange (ShV)

Im ShV sind Einnahmen und Ausgaben nachzuweisen, die zwar kassenwirksam
sind, sich aber nicht auf die Haushaltsrechnung auswirken. Dazu z&hlen
durchlaufende Gelder und fremde Mittel (8§ 13 GemHVO) sowie Vorschisse und
Verwahrgelder (8 30 GemHVO), aber auch die Vermdgens- und Abschlusskonten
(Allgemeine Riuicklage). Die Prifung ergab auch fir 2014, dass die im ShV
gebuchten Vorgéange auch diesem zuzuordnen sind.

Vermogensrechnung

Schulden

Bei der Aufstellung des Haushalts 2014 wurde erneut davon ausgegangen, dass der
Kreis die Investitionen ohne neue Kredite finanzieren kann. Daher wurde auch in der
Haushaltssatzung 2014 keine Krediterméachtigung beschlossen. Somit wurden seit
mittlerweile sieben Jahren keine neuen Kredite aufgenommen.

Aufgrund der ordentlichen Tilgungsleistungen in Héhe von 2,368 Mio. € konnte die
Verschuldung des Kreises im achten Jahr in Folge auf nun 48,696 Mio. €
zurickgefuhrt werden. Damit ist die Verschuldung seit dem Hochststand 2006
(68,72 Mio. €) um 20,02 Mio. € zurlckgefiuhrt worden.

Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung der Kreise ist 2014 von 159 €/Einw.
(31.12.2013) auf 146 €/Einw. erneut zurlickgegangen. Beim Kreis Tlbingen ist die
Pro-Kopf-Verschuldung zum 31.12.2014 von 237 €/Einw. 2013 auf 224 €/Einw.
zuriickgegangen.

Das bedeutet, die Verschuldung des Kreises liegt trotz des kontinuierlichen und
deutlichen Schuldenabbaus nach wie vor beim 1,5 fachen des Landesdurchschnitts
(Die Pro-Kopf-Verschuldung ist nur bei vier Landkreisen héher). Die Tilgungsquote
lag 2014 mit 11 €/Einw. unter dem Landesdurchschnitt (17 €/Einw.). Unter
Bertcksichtigung der dem Kreis zuzurechnenden Schulden des
Abfallwirtschaftsbetriebs (AWB) betragt die Verschuldung 237 €/Einw. bei
landesdurchschnittlichen 186 €/Einw..
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Der Kreis wird die Entschuldungsbemiihungen weiter fortsetzen. Der Kreistag hat
deshalb auch mit der Haushaltssatzung 2015 keine Krediterméachtigung
beschlossen.

Ruckzahlungsverpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften bestanden zum
31.12.2014 in Hobhe von 92 T€ insbesondere fir die Restschuld aus dem
Finanzierungsleasing des 2009 fir die Stral3enmeisterei beschafften Unimogs.

Allgemeine Ricklage

Wahrend zum Stand des Finanzzwischenberichts 2014 (KT DS 007/14) davon
ausgegangen werden musste, dass die Ricklagenentnahme plangemaf in Hohe
von 1,322 Mio. € erfolgen wird, konnte aufgrund der bereits beschriebenen positiven
Entwicklungen beim Jahresabschluss nicht nur auf die geplante Entnahme
verzichtet werden, vielmehr war es sogar mdglich, der Ricklage 2,118 Mio. €
zuzufihren. Der Bestand der Allgemeinen Ricklage  erhohte sich somit zum
31.12.2014 auf 8,861 Mio. € (Mindestriicklage 2014: 3,377 Mio. €).

Beteiligungen und Darlehensforderungen

Die Beteiligungen an den Zweckverb&nden, den Unternehmen in Privatrechtsform
(Kreisbaugesellschaft, Energieagentur etc.) und die Darlehensforderungen blieben
2014 unverandert.
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Geldanlagen

2014 wurden Uber das dem Kassenbestand zuzurechnende Geldmarktkonto hinaus
keine Geldanlagen getatigt. Weitere Geldanlagen sind den Sondervermdgen
(Beistandschaften, Amtspflegschaften, Nachlass Herrmann Zahr) zuzuordnen.

Bilrgschaften

Aus dem Gemeindewirtschaftsrecht ergibt sich keine Verpflichtung, die vom Kreis
gestellten Blrgschaften im Haushaltsplan oder in der Jahresrechnung zu
dokumentieren. Der Birgschaftsstand wird dem Haushaltsplan dennoch regelméaRig
als Anlage beigefligt. Zum 31.12.2014 hat der Stand der Darlehen, fur die der Kreis
eine Burgschaft Ubernommen hat, 38.054 Mio. € betragen.

Kassenprifung und Kassenbestandsaufnahmen

Die gesetzlich vorgeschriebene Prifung der Kasse wurde in einem Bericht fir die
Jahre 2013 und 2014 zusammengefasst, die wesentlichen Ergebnisse der
Kassenprifung sind daher im Schlussbericht Uber die Jahresrechnung 2013
erdrtert. Die Kassenbestandsaufnahme fir 2014 hat am 28.04.2014 stattgefunden.

Die Prufung erstreckte sich nach § 112 Abs. 1 GemO auf die Kassenvorgange und
die KassenlUberwachung. Die Prifung wurde férmlich, rechnerisch, sachlich und
soweit geboten, unter Beiziehung der Akten durchgefihrt (88 5 bis 8 GemPrO). Sie
beschréankte sich im Allgemeinen auf Stichproben (8 15 GemPrO). Unwesentliche
Feststellungen wurden in der Regel bereits wahrend der Prifung bereinigt.

Einen Schwerpunkt der Kassenpriifung stellte die Bestandserhéhung der Barkasse
dar, welche aufgrund der zunehmenden Barauszahlungen von Leistungen an
Asylbewerber erforderlich wurde. Grund fur die Auszahlungen in bar ist, dass ohne
eine geeignete Legitimation keine Erdffnung von Bankkonten mdéglich ist. Bereits
nach der Umstellung vom Sachleistungs- auf das Geldleistungsprinzip hat das
Barauszahlungsvolumen der Kreiskasse erheblich zugenommen. Aufgrund der
seither stdndig steigenden Flichtlingszahlen gibt es hier immer wieder groRere
Veranderungen, und die Thematik ist seither noch wichtiger geworden, weshalb die
Prifung die Entwicklungen beobachtet und aktuell mit den betroffenen Mitarbeitern
des Hauses (insbesondere der Abteilung Finanzen und Soziales) dabei ist,
zukunftsfahige Losungen zu erarbeiten.

Kassenliquiditat und Kassenreste

Durch die Einnahme der Millgebihren des AWB bei der Kreiskasse besteht ein
langfristiger Kassenkredit vom AWB, der durch Zahlungsabrufe des AWB Uber das
Jahr immer geringer wird. Zusatzlich zu diesem Kredit wurden 2014 regelmalig in
der Mitte eines Quartals Kassenkreditaufnahmen bei der Bank erforderlich. Die
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Kassenkreditermachtigung i. H.v. 25 Mio. € war dabei zu keinem Zeitpunkt
Uberschritten.

2014 sind fur Kassenkreditzinsen insgesamt 24 T€ (2013: 68 T€; 2012: 71 T€)
angefallen; davon 11 T€ fur den internen Liquiditatskredit des AWB. Dagegen
konnten 21 T€ (Vorjahr: 33 T€) Zinsen eingenommen werden, woraus sich eine
nach wie vor entspannte Kassenliquiditat ablesen Iasst.

Bei den Kasseneinnahmeresten (VwH: 1,257 Mio. €, VmH: 269 T€) handelte es sich
auch beim Rechnungsabschluss 2014 im Wesentlichen um riickstandige Gebitihren,
BuBRgelder und Erstattungsanspriiche an Dritte aus dem Bereich der unteren
Verwaltungsbehorde sowie um Abgrenzungsposten zum Jahresabschluss, hier im
Wesentlichen um die Erstattungsanspriiche an den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft
und die Zweckverbande. Im Vermégenshaushalt handelte es sich insbesondere um
die Schlusszahlung aufgrund des Verwendungsnachweises Sportstattenforderung
fur die Sanierung der Kreissporthalle. Bei den Kassenausgaberesten (VwH: 510 TE,
VmH: 581 T€) handelt es sich um Ausgaben, die dem Jahr 2014 zuzurechnen, aber
erst im Folgejahr vollzogen worden sind (insbesondere Zinsen und Kredittiigungen).
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Einzelne Prifungsschwerpunkte und
Beratungstatigkeiten

Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR)

Die mit dem Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts 2009 verpflichtend
vorgeschriebene Umstellung der bisherigen kameralen Rechnungslegungs-
systematik auf das NKHR ist von der Verwaltung des Landkreises zum 01.01.2017
geplant. Hierzu bedarf es allerdings noch eines bestatigenden Beschlusses des
Kreistags. Die dafir eigens eingerichtete Projektgruppe des Kreistags hat bereits
mehrmals getagt (23.02.2015, 20.05.2015, 30.09.2015) und der Beschluss ist fur
Herbst 2015 vorgesehen.

Die Verwaltung ist derzeit mit der Erfassung und Bewertung des Vermdgens und
der Schulden des Landkreises auf den Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2017 beschaftigt. Aufgabe der Eigenprifung wird sein, die Eréffnungsbilanz
formal zu prifen, weshalb die Umstellungsarbeiten bereits begleitet werden. Dazu
ist die Eigenprifung auf verschiedenen Ebenen vertreten - von der operativ tatigen
internen Projektgruppe der Abteilung Finanzen bis zur Lenkungsgruppe.

Allgemeine Verwaltung

Prufung von Vertrdgen und Vereinbarungen

Der beratende und begleitende — statt retrospektive — Prifungsstil der Abteilung
Eigenprifung wird von Herrn Landrat Walter aktiv unterstitzt, indem er verflgt hat,
dass wichtige Vertrdge und Vereinbarungen des Landkreises vor der
Unterzeichnung bzw. vor der Vorlage im beschlieRenden Gremium rechtzeitig der
Abteilung Eigenprifung vorzulegen sind.

Diese Vorgehensweise hat sich aus Sicht der Prufung bewahrt. Unstimmigkeiten in
Vertragsentwirfen, insbesondere im Blick auf kommunal(wirtschafts)rechtliche
Vorgaben, kénnen so im Vorfeld geklart und ausgerdumt werden, Vorschlage und
Hinweise konnen diskutiert und bertcksichtigt werden. Zwischenzeitlich nimmt
dieser Prifungsstil gegenlber der retrospektiven Prifung groen Raum ein,
weshalb sich der Priafungsbericht mehr und mehr von einer Auflistung der
Beanstandungen zu einem Tatigkeitsbericht der Prifung wandelt. Soweit die
Eigenprifung bei gremienrelevanten Vertragen und Vereinbarungen begleitend und
beratend tatig war, sind die jeweiligen Drucksachen im Prifungsbericht thematisch
aufgelistet.
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Vergaberechtliche Prifung und Beratung

Die vom Kreistag Ubertragene Aufgabe der Vergabekontrolle wird von der Abteilung
Eigenprifung vorwiegend begleitend und beratend wahrgenommen. Dabei war die
Abteilung Eigenprifung aktuell intensiv an der Definition und Abgrenzung der
Aufgaben beteiligt, die durch den Ausbau und die organisatorische Anderung der
beim Landratsamt Tibingen seit langerem eingerichteten Zentralen Vergabestelle
(ZVS) 2015 notwendig geworden ist.

Kinftig soll zunachst die ZVS Ansprechpartner der Fachabteilungen sein und die
Prifung weiterhin immer informiert werden, um entsprechend der vom Kreistag
beschlossenen Kontrollfunktion stichprobenweise nachkommen zu kdénnen. Unter
anderem nimmt die Eigenprifung zu diesem Zweck weiterhin an samtlichen
Submissionsterminen teil. Eine intensivere Einbindung der Prifung durch die ZVS
oder die Fachabteilung soll kiinftig in den Fallen erfolgen, in denen problematische
vergaberechtliche Fragestellungen zu erortern sind (z.B. Ausnahmen vom
Grundsatz der offentlichen Ausschreibung, Aufhebungen von Ausschreibungen,
Bieterbeschwerden bzw. —riigen).

Die Prufung war 2014 insbesondere in folgende Vergabeverfahren von Bau-
leistungen, Lieferungen und Leistungen sowie freiberuflichen und sonstigen
Leistungen eingebunden:

e Grundséatzlich alle Hoch- und TiefbaumafRRnahmen, darunter samtliche in der
Vergabezustandigkeit des Gremiums.

StralR3enbau:
K 6924 - Borstingen-Kreisgrenze (KT DS 130/13);
K 6934 - Nehren-Mossingen (KT DS 027/14);
K 6914 - Tubingen-Hagelloch Radweg (KT-DS 051/14)
Hochbau:
Lindenschule - energetische Sanierung Altbau (KT DS 012/13/2),;
Kirnbachschule - Sanierung Auf3enhille (KT DS 031/13/2);
Kirnbachschule - Sanierung Schwimmbad (KT DS 018/14);
* Schulen:
CNC-Maschine Gewerbliche Schule Tubingen (KT-DS 044/14)

Multifunktionsgerat Gewerbliche Schule (KT-DS 086/14)
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«  EU-weite Ausschreibung ,Sammlung, Transport und Verwertung von Altpapier
im Landkreis Tubingen* und Aufhebung dieser Ausschreibung, weiteres
Vorgehen 2015 (KT-DS 049/14)

» Ersatzbeschaffung IT Speichersystem (KT DS 037/14)

e  StraBenmeisterei - Anschaffung Radlader (KT-DS 107/14)

Personal

Im Bereich der Personalverwaltung wurde auch im Rahmen der Jahresrechnung
2014 keine Schwerpunktprifung durchgefuhrt. Der Abteilung Eigenprifung werden
routinemafig alle Personalverfigungen mitgeteilt, weshalb personelle Ma3hahmen
zeitnah hinterfragt, teilweise auch zuvor beratend begleitet werden. Zudem ist die
Abteilungsleiterin der Eigenprifung Mitglied in der Stellenbewertungskommission
und die Prufung wird im Rahmen ihrer Zustandigkeit zur Prifung der Organisation
und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung regelmaflig Uber Organisations-
untersuchungen und -anderungen informiert bzw. bei diesen Verfahren beteiligt.

Dem Kreistag wird mit KT-DS 076/15 die Umsetzung der nach dem neuen
Landesgesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen vorgesehenen
Bestellung eines kommunalen Beauftragten fir die Belange von Menschen mit
Behinderungen vorgeschlagen. Der verwaltungsinterne Prozess, der zum Vorschlag
dieser Beschlussvorlage gefiihrt hat, wurde von der Abteilung Eigenprifung
beratend begleitet.

Auf Wunsch von Herrn Landrat Walter werden sowohl seine Dienstreise-
aufwendungen als auch seine Nebentatigkeitserklarungen laufend geprtft. Dabei
ergaben sich keine Beanstandungen, was auch durch externe Prufungen bestatigt
wurde.

Kreisschulen (Epl. 2)

Nach der Hauptsatzung des Kreises ist der Kreistag oder der jeweilige Ausschuss
zustandig fur die Anerkennung von Schlussabrechnungen von Bauvorhaben, wenn
diese den Gesamtbetrag von 500 T€ bzw. 50 T€ Ubersteigen. Die Abteilung
Eigenprufung prift die Schlussabrechnungen regelmafiig vor deren Anerkennung im
Gremium.

Gepruft wurde die mehrjghrig von 2011 bis 2015 durchgefihrte
Sanierungsmafinahme Kreissporthalle. Gegenstand der Prifung war die
Schlussabrechnung fur das Bauvorhaben: BrandschutzmalBhahmen und
Dachsanierung Kreissporthalle. Bei der Kreissporthalle handelt es sich um einen
Sonderbau nach 8§ 38 (2) LBO ,Bauliche Anlagen und Raume besonderer Art oder
Nutzung“, der nach der Landesbauordnung i. V. m. der Versammlungsstétten-
verordnung (VStattVO) zu bewerten ist.
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Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der Prifung:

Die Priufung widmete sich im Schwerpunkt der Rechtmafigkeit der BaumafRnahme
im Hinblick auf das Vergaberecht und die Bestimmungen des Haushaltsrechts, der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der kassenwirksamen Vorgange, der
Vollstandigkeit der Belege sowie allgemeinen  Wirtschaftlichkeits- und
ZweckmaRigkeitsfragen. Die bautechnische Revision beschrankte sich auf eine
stichprobenhafte Plausibilitatskontrolle der abgerechneten Massen (Abgleich der
Leistungsverzeichnisse mit Aufmaf und der Abrechnung).

Folgende Unterlagen wurden im Einzelnen gepruift:
« Ingenieurleistungen
« Handwerkerleistungen.

Die Prufung der sehr komplexen Baumalinahme ergab keine wesentlichen
Anstande. Der zustandigen Abteilung Kreisschulen und Liegenschaften kann eine
insgesamt ordnungsgemalie Arbeit bescheinigt werden.

Die Prifung ergab, dass die Malinahme mit 2.933.971,52 € (brutto) abgerechnet
werden konnte.

Uber den Gesamtzeitraum der BaumaRnahme standen ausreichende
Haushaltsmittel zur Verfigung.

Die Gesamtausgaben bewegen sich geringfligig unterhalb der geschatzten Kosten.

Die Prufung hat daher dem Kreistag empfohlen, die Schlussrechnung der
Baumalhahme anzuerkennen. Die Anerkennung ist fir die Kreistagssitzung am
14.10.2015 vorgesehen.

Soziale Sicherung (Epl. 4)

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminder ung nach SGB XII

Die Grundsicherung nach dem SGB XlI wurde seit deren Einfuhrung 2005 erstmalig
schwerpunktmaflig geprift. Der Bund finanziert die Nettoausgaben der
Grundsicherung seit 2014 vollstandig. In diesem Zusammenhang wurde mit dem
Landesausfiihrungsgesetz eine Bestatigungspflicht der ortlichen Prifung fir den
Abruf der Bundesmittel vorgeschrieben. Im Vorfeld der erstmaligen
Bestatigungspflicht zum 15.05.2015 wurde die Prifungsplanung entsprechend
angepasst und die Grundsicherung nach SGB XII einer intensiven
Schwerpunktprifung unterzogen.

Die gepruften Falle haben gezeigt, dass in Bezug auf die Aktenfiihrung und hierbei
insbesondere auf die Antragsprifung noch Verbesserungspotenzial besteht. Laut
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Mitteilung der Abteilung Soziales soll die Aktenfihrung neu konzipiert werden. In
samtlichen Leistungsakten fehlten die Jahresfallausziige, dadurch wurde die
Prufung erschwert. Von der Abteilung Soziales wurde zugesichert, dass kunftig die
Fall-Kontoausziige aus dem Fachverfahren oder aus der Sozialbuchhaltung
regelmafig in die Akte einsortiert werden. Die finanzielle Falliberwachung war trotz
der fehlenden Fallausziige gewahrleistet. Diese erfolgt weitgehend Uber das
Fachverfahren.

In  Leistungsfallen mit unangemessenen Unterkunftskosten wurden die
Leistungsempfanger héaufig nicht oder nicht zeitnah zur Kostensenkung
aufgefordert. Die Prifung der Zumutbarkeit eines Wohnungswechsels wurde haufig
nicht dokumentiert. Kiinftig muss gemaf der von der Abteilung Soziales erarbeiteten
Richtlinien zum Umgang mit unangemessenen Unterkunftskosten verfahren werden.

Bei der Einkommensanrechnung wurde das Zuflussprinzip teilweise nicht beachtet.
In einigen der gepriften Leistungsfalle wurden Rentenzahlungen nicht im
Auszahlungsmonat, sondern erst im folgenden Monat als Einkommen
bertcksichtigt. Dadurch wurden die Leistungen im ersten Bewilligungsmonat ohne
Anrechnung der Renten gewahrt.

Hinsichtlich  der  Vermdgensiberprifung wurde  Hinweisen auf eine
Kraftfahrzeughaltung haufig nicht nachgegangen. Der Wert eines Kraftfahrzeugs
(Kfz) stellt Vermdgen dar, das vorrangig einzusetzen ist. Der Verkehrswert eines Kfz
muss kinftig in jedem Fall ermittelt werden.

Durch Auswertung im Fachverfahren wurden Leistungsfalle mit Barzahlungen des
Jahres 2014 ermittelt. Die Geldleistungen sollen grundsatzlich an die
Leistungsempfanger Gberwiesen werden. Die Auswertung ergab 40 Leistungsfalle,
in denen Zahlungen in bar erfolgten, teilweise wurden die Barzahlungen ohne
ersichtlichen Grund geleistet. In einigen Fallen wurden Vorschiisse gezahlt, weil die
Leistungen vorzeitig verbraucht waren. Kinftig sollte grundsatzlich von der
Gewahrung von Vorschissen abgesehen werden.

Anhand weiterer Auswertungen im Fachverfahren wurde die richtige Zuordnung der
Hilfen zur Grundsicherung bzw. zur Hilfe zum Lebensunterhalt gepruft. Hierbei
wurde festgestellt, dass die Leistungsfalle grundsatzlich der richtigen Hilfeart
zugeordnet waren. Teilweise erfolgte der Ubergang von der Hilfe zum
Lebensunterhalt auf die Grundsicherung wegen Erreichen der Altersgrenze einen
Monat zu spét. Die Umbuchung beziehungsweise Buchung der Leistungen wurde
erst fir den Folgemonat vorgenommen. Die betreffenden Leistungsfalle sind
umzubuchen. Durch die Umbuchung auf die Grundsicherung werden die
Aufwendungen des Kreises vollstdndig vom Bund erstattet. Kiinftig ist darauf zu
achten, dass die Leistung einen Monat friiher, also zum Ersten des Monats, in dem
die Altersgrenze erreicht wird auf die Haushaltsstelle der Grundsicherung gebucht
wird.
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Zu den oben genannten Feststellungen hat die Abteilung Soziales in der
abschlieRenden Besprechung der Eigenprifung die Erledigung zugesagt, weshalb
auf eine Stellungnahme verzichtet werden konnte.

Die Grundsicherung innerhalb von Einrichtungen wurde insbesondere hinsichtlich
der Ermittlung des Pauschalsatzes der stationdren Kosten der Unterkunft
beleuchtet. Dieser Wert ist durch die umfangliche Bundesbeteiligung fur den Kreis
von grofRer finanzieller Bedeutung. Als Kosten der Unterkunft fir Heimbewohner
sind Betrdge in Hohe der durchschnittichen angemessenen tatsachlichen
Aufwendungen fur die Warmmiete eines Einpersonenhaushalts im Bereich des nach
§ 98 SGB Xl zustadndigen Tragers der Sozialhilfe zugrunde zu legen. Die
angemessene WohnungsgrofR3e fur Wohnberechtigte im sozialen Wohnungsbau liegt
bei max. 45 m2. Bei der Ermittlung des Pauschalsatzes von 379 € wurde eine
reduzierte Wohnflache von 35 m2 zugrunde gelegt. Dadurch wird der Pauschalsatz
gegenuber den tatsachlichen durchschnittichen  Aufwendungen  eines
Einpersonenhaushalts geschmalert. Zudem deckt sich diese Vorgehensweise nicht
mit der mafdgebenden Sozialhilferichtlinie 42.03. Es wurde empfohlen, die bisherige
Vorgehensweise vor der niachsten Uberpriifung des Pauschalsatzes durch Vergleich
mit der Vorgehensweise anderer Landkreise zu tberprifen.

Die letzte Anpassung der Kosten der Unterkunft fir Heimbewohner erfolgte zum
01.01.2014. Zuvor erfolgte die Uberprifung des Wertes im Jahr 2009. Im Hinblick
auf die Bundesauftragsverwaltung ware eine Anpassung dieses Satzes zumindest
bereits zum 01.01.2013 angezeigt gewesen. Umgerechnet ergibt sich ein dem
Landkreis entgangener Erstattungsbetrag von rund 167 T€. Um kinftig den
Bundesanteil realitatsnah anfordern zu kénnen, ist es erforderlich, eine Uberpriifung
in einem engeren Turnus durchzufihren.

Die Abteilung Soziales hat der Prifung in ihrer Stellungnahme mitgeteilt, dass sie
die Auffassung der Prifung nicht teilt. Sie halt den Satz von 379 € flr gerechtfertigt,
dieser sei im Vergleich zu anderen Kreisen bereits recht hoch und es gebe keine
konkreten Vorgaben fir die Ermittlung des Satzes. Eine Uberprufung des Satzes
wurde fir 2016 zugesagt, weshalb die Prifungsfeststellung zundchst auf sich
beruhen kann. Die Abstimmung der kiinftigen Berechnungsmethode soll im Rahmen
einer begleitenden Prifung bei der Neuberechnung 2016 erfolgen.

Anmietung von Asylbewerberunterkiinften

Die Anmietung einiger Asylbewerberunterkiinfte lag betragsmafig nicht mehr in der
Zustandigkeit der Verwaltung. Bei der Erarbeitung und Ausgestaltung der Vertrage
wurde die Prifung i. d. R. nicht oder nur punktuell eingebunden. Die Prifung hat die
entsprechenden  Sitzungsvorlagen  kurzfristig erhalten und deshalb nur
haushaltsrechtliche Aspekte geprift (KT DS 017/4, KT-DS 052/14, KT-DS 092/14,
KT DS 133/14).
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Niederschlagung von Forderungen im Sozialbere ich

Bereits in friheren Schlussberichten wurde die Unterdrickung der in der
Buchfuhrung als Kassenreste ausgewiesenen Forderungen (Soll-Ist-Anpassung)
aus dem Bereich der Sozialen Leistungen im Jahresabschluss beanstandet. Uber
den gemeinsam mit der Abteilung Soziales erarbeiteten Leitfaden zur Bereinigung
der Forderungen wurde im Schlussbericht 2012 berichtet. Die Aufarbeitung der
Forderungen nach dem Leitfaden wurde durch die Abteilung Soziales bereits
groldtenteils umgesetzt. 2014 wurden weitere in der Gremienzusténdigkeit liegende
Niederschlagungen mit KT-DS 115/14 vom SKA beschlossen.

Stral3enbau

Abrechnung von Stral3enbaumal3nahmen

Nach der Hauptsatzung des Kreises ist der Kreistag oder der jeweilige Ausschuss
zustandig fur die Anerkennung von Schlussabrechnungen von Bauvorhaben, wenn
diese denn Gesamtbetrag von 500 T€ bzw. 50 T€ Ubersteigen. Die Abteilung
Eigenprufung prift die Schlussabrechnungen regelmafiig vor deren Anerkennung im
Gremium.

Entsprechend wurden die StraRenbaumal3inahmen der Jahre 2012 - 2014
schwerpunktmaflig gepruft und das Ergebnis mit Bericht vom 13.02.2015
zusammengefasst. Die Prifung widmete sich im Schwerpunkt der RechtmaRigkeit
der StralBenbaumafinahmen im Hinblick auf das Vergaberecht und die
Bestimmungen des Haushaltsrechts, der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
der kassenwirksamen Vorgénge, der Vollstandigkeit der Belege sowie allgemeinen
Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaRigkeitsfragen. Die bautechnische Revision
beschrankte sich auf eine stichprobenhafte Plausibilititskontrolle der abgerechneten
Massen (Abgleich der Leistungsverzeichnisse mit Aufmald und der Abrechnung).

Folgende Maflinahmen wurden im Einzelnen gepruift:

e K 6903 - Bau eines kombinierten Rad- und Wirtschaftsweges zwischen
Gomaringen und Kusterdingen-Immenhausen

K 6901 - Bau eines Radweges von Gomaringen nach Dul3lingen

K 6924 - Weitenburg — Kreisgrenze Weitingen

K 6934 - Instandsetzung; StralRenbauarbeiten Mdssingen — Nehren
Belagsmalinahmen an Kreisstral3en 2012 — 2014:
e K 6944 - Hirrlingen — Kreisgrenze

e K 6908 - Sudring Kirchentellinsfurt
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* K 6910 - Kirchentellinsfurt — Sickenhausen
e K 6941 - Eyach — Bierlingen

¢ K 6920 - Obernauer Steige

K 6919 - Hailfingen — Tailfingen

e K 6906 - OD Mahringen

» K 6920/K 6921 - OD Remmingsheim

Die gepruften StraBenbaumaflinahmen ergaben keine wesentlichen Anstande. Der
zustandigen Abteilung 43 konnte eine insgesamt ordnungsgeméafe Arbeit
bescheinigt werden. Ausreichende Haushaltsmittel standen zur Verfiigung.

Die Prifung hat daher dem Verwaltungs- und Technischen Ausschuss des
Kreistages empfohlen, die Schlussrechnungen der StrallenbaumalRnahmen
anzuerkennen.

Die Anerkennung wurde zwischenzeitlich vom VTA am 13.05.2015 beschlossen
(KT- DS 023/15).

Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung (E pl. 7)

Abfallbeseitigung

Die Aufgabe der Abfallbeseitigung hat der Kreis in den Eigenbetreib
LAbfallwirtschaftsbetrieb” ausgelagert, dessen Rechnungslegung ist gesondert zu
prifen, s. 6.

Der Kreistag hat 1979 und erneuernd 1995 beschlossen, dem
Rechnungsprifungsamt die ortliche Prifung des Zweckverbands ,Abfallverwertung
Reutlingen-Tibingen* als weitere Aufgabe nach § 112 Abs. 2 GemO zu ubertragen.
Die Prifung des Jahresabschlusses 2014 wurde im Juni/Juli 2015 durchgefihrt.

OPNV

Mit Beschluss vom 04.03.2009 (KT DS 723/09) hat der Kreistag dem
Rechnungspriifungsamt die ortlichne Prifung des Zweckverbands ,OPNV im
Ammertal* (ZOA) als weitere Aufgabe nach § 112 Abs. 2 GemO (ibertragen. Die
Prifung des Jahresabschlusses 2014 wird derzeit durchgefihrt.

In die Planungen zur Regionalstadtbahn wird die Prifung regelméRig punktuell
eingebunden (u. a. KT-DS 117/14). Insbesondere erganzte die Leiterin der
Abteilung Eigenprifung die aus dem Ersten Landesbeamten - als zustdndigem
Geschéftsbereichsleiter - und dem Abteilungsleiter 43 bestehende Vergabe-
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kommission zur Beauftragung des GFVG-Rahmenantrags fur die Teilstrecken
» T ubingen-Rottenburg-Horb* und ,Gomaringer Spange“ (KT-DS 113/14).

Sonstiges

Prufung von Vertragen, Vereinbarungen und Zu  schissen

Vor der Beschlussfassung durch den Kreistag werden auch Vertrage,
Vereinbarungen und Zuschiisse begleitend gepruft: 2014 war dies der Zuschuss fur
das Projekt ,Artenschutz im Siedlungsbereich® (KT-DS 043/14).

Ubernahme von Funktionen

Zusammenfuhrung der Leitung der Abteilungen Eigenp rafung und
Kommunalaufsicht

Nachdem der langjahrige Leiter der Kommunalaufsicht zum 31.03.2014 in den
Ruhestand gegangen ist, wurde die Leiterin der Abteilung Eigenprifung zum
01.04.2014 zusatzlich mit der Leitung der Kommunalaufsicht betraut. Die
Personalunion dieser beiden Aufgaben ermdglicht die Schaffung von Synergien,
weshalb zwischenzeitlich 20 der 35 Kreise in Baden-Wiurttemberg sich fir diese
organisatorische Lésung entschieden haben.

Allerdings war die erste Jahreshélfte 2014 geprégt von der Vor- und Nachbereitung
der Kommunal- und Europawahlen am 25.05.2014. Da die Kommunalaufsicht des
Landratsamts Tubingen nur vergleichsweise wenig Kommunen zu betreuen hat,
sind fur den laufenden Betrieb 2 Personalstellen vorhanden, was bei den Wahlen zu
einer starken personellen Inanspruchnahme insbesondere auch der
Abteilungsleitung fuhrt. Zeitgleiche personelle Veranderungen bei der Abteilung
Eigenprifung (insbesondere ist die stellvertretende Abteilungsleiterin  der
Eigenprifung im Sommer 2014 ebenfalls in den Ruhestand eingetreten) flhrten
dazu, dass sich die Prifung in erster Linie auf ihre Pflichtaufgaben konzentriert hat.
Trotzdem wurde die begleitende und beratende Prifung weitgehend
aufrechterhalten. Zuriickgestellt wurden im Wesentlichen die von der Prifung selbst
zu initiierenden, nach der Prifungsplanung vorgesehenen Schwerpunktprifungen.

Antikorruptionsbeauftragte

Mit Wirkung vom 13.06.2014 hat Herr Landrat Walter die Funktion der
Antikorruptionsbeauftragten der Leiterin der Abteilung Eigenprifung Ubertragen.
Diese Funktion ist idealerweise bei der Eigenprifung anzusiedeln, da sie fur die
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Aufarbeitung von Verdachtsféllen bereits eine grundsétzliche Zustandigkeit hat und
auch 0Uber die entsprechenden Kompetenzen verflgt. Im Vordergrund dieser
Aufgabe steht aber die Praventions- und Sensibilisierungsarbeit, die nach den
ersten Auftaktveranstaltungen nun intensiviert und verstetigt werden soll.

Ortliche Prufung des Jahresabschlusses des
Eigenbetriebs ,Abfallwirtschaftsbetrieb*

Die Prifung des Jahresabschlusses 2014 des Eigenbetriebs
LAbfallwirtschaftsbetrieb*  wurde nach Erstellung des Bilanzentwurfs
schwerpunktmaRig im September 2015 durchgefihrt. Dieser Bericht tber die
Prifung des Abfallwirtschaftsbetriebs ist ein eigenstandiger Bericht nach
§ 111 GemO. Die Erwdhnung dieser Prifung im Schlussbericht Uber die Prifung
des Landkreises hat lediglich nachrichtlichen Charakter. Auf eine né&here
Darstellung wird verzichtet, da der Bericht dem Kreistag vor der Feststellung des
Jahresabschlusses des Eigenbetriebs zugeleitet wird (KT DS 070/15).
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Ergebnis der Prifung

Nach § 110 Abs. 1 GemO hat das Rechnungspriifungsamt die Jahresrechnung des
Landkreises Tubingen daraufhin zu prifen, ob

bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermogensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen  Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmafiiger Weise begrindet und belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Das Ergebnis der Prufung wird mit diesem Bericht vorgelegt. Darin sind die
Prufungshandlungen dokumentiert, die wesentlichen Prifungsergebnisse und
Prufungsfeststellungen enthalten. Zusammenfassend kdnnen geordnete finanzielle
Verhéltnisse bestétigt werden, einzelne Prufungsbemerkungen stehen einer
Feststellung der Jahresrechnung durch den Kreistag nicht entgegen.

Das Rechnungspriufungsamt empfiehlt dem Kreistag, di e Jahresrechnung
2014 gem. 8§ 95 Abs. 2 GemO i. V. m. § 48 LKrO festz ustellen.

Tlbingen, 09.09.2015

Gabriele Mezger
Abteilungsleiterin

-38 -



