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. Rechenschaftsbericht

ALLGEMEINES

Nach § 48 Landkreisordnung (LKrO) in Verbindung mit § 95 der Gemeindeordnung fr
Baden-Wirttemberg (GemO) ist in der Jahresrechnung das Ergebnis der Haushaltswirt-
schaft einschlieRlich des Standes des Vermogens und der Schulden zu Beginn und am
Ende des Haushaltsjahres nachzuweisen. In einem Rechenschaftsbericht der Verwaltung
ist die Jahresrechnung zu erlautern. Die Jahresrechnung ist vom Kreistag festzustellen.

Die Jahresrechnung besteht gemal § 39 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) aus

1. dem kassenmafigen Abschluss,
2. der Haushaltsrechnung und
3. der Vermdgensrechnung.

Darlber hinaus sind der Jahresrechnung als Anlagen beizufligen:

1. eine Vermdgensubersicht der kostenrechnenden Einrichtungen,
2. ein Rechnungsquerschnitt und
3. eine Gruppierungsubersicht.

Im Rechenschaftsbericht sind nach § 44 GemHVO insbesondere die wichtigsten Ergeb-
nisse der Jahresrechnung und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen zu erlautern. Der Rechenschaftsbericht soll auBerdem einen Uber-
blick Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben.

HAUSHALTSWIRTSCHAFT

Haushaltssatzung

Der Entwurf der Haushaltssatzung 2014 mit Haushaltsplan wurde in der Sitzung am
16.10.2013 im Kreistag eingebracht und erlautert.

Nach o6ffentlicher Vorberatung des Entwurfs in der Klausurtagung des Kreistags mit der
Verwaltung am 23.10.2013 und nichtoffentlich in den Ausschissen wurde die Haushalts-
satzung 2014 nach offentlicher Beratung in der Kreistagssitzung vom 11.12.2013 be-
schlossen.

Das Regierungsprasidium Tibingen hat mit Erlass vom 17.01.2014 die Gesetzmaligkeit
der beschlossenen Haushaltssatzung bestatigt.

Durch amtliche Bekanntmachung vom 27.01.2014 wurde die nachstehende Haushalts-
satzung veréffentlicht und der Haushaltsplan vom 27.01. - 04.02.2014 offentlich ausge-
legt.
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Haushaltssatzung 2014

§1
Der Haushaltsplan wird festgesetzt mit
1. den Einnahmen und Ausgaben in HOhe von je 209.307.790 Euro
davon im Verwaltungshaushalt 200.996.750 Euro
im Vermdgenshaushalt 8.311.040 Euro

2. dem Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen
fur Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen
(Kreditermachtigung) von 0 Euro

3. dem Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen von 1.400.000 Euro.

§2
Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird auf 25.000.000 € festgesetzt.

§3

Der Hebesatz der Kreisumlage wird gem. § 35 FAG auf 32,13 v. H. der Steuerkraftsumme
der kreisangehdrigen Gemeinden festgesetzt.

Ablauf des Haushaltsjahres

Zur Bewirtschaftung des Haushaltsplanes 2014 wird auf die Regelungen im Haushalts-
plan auf den Seiten 50 und 51 verwiesen. Danach erfolgt die Bewirtschaftung des Verwal-
tungshaushalts auf der Basis von Budgets fur Geschéftsbereichs- und Abteilungsleitun-
gen. Fur alle anderen, von der Budgetierung nicht erfassten Haushaltsstellen im Verwal-
tungshaushalt und fir die Haushaltsstellen im Vermégenshaushalt gelten die Bewirtschaf-
tungsregeln der GemO und GemHVO.

Die Personalausgaben werden zentral von der Abteilung Personal bewirtschaftet. Daher
werden die Abweichungen dieser Kostenart im Rechenschaftsbericht zusammengefasst
fur die gesamte Hauptgruppe 4 der Personalausgaben erlautert. Die Betrachtung der Ab-
teilungsbudgets erfolgt daher ohne die Kostenart Personal.

Budgetlbertragungen in das Jahr 2015 waren nur bei bestehenden Rechtsverpflichtun-
gen zulassig und erfolgten in einer Gesamtsumme von 450.500 €. Die Ubertragung be-
wirkter Budgetunterschreitungen ist derzeit ausgesetzt. Diese Haushaltsausgabereste
wurden bei den jeweiligen Haushaltsstellen nachgewiesen und sind unter 2.3.6 Zusam-
menstellung der Haushaltsreste zusammen mit den auf3erhalb der Budgetbereiche gebil-
deten Haushaltsausgabe- und Haushaltseinnahmeresten dargestellt (vgl. auch KT-
Drucksache Nr. 007/15).
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Zum Zeitpunkt des Finanzzwischenberichts 2014, der am 16.07.2014 im Kreistag beraten
wurde, war nach den Ruckmeldungen der jeweiligen Fachabteilungen in folgenden Auf-
gabenbereichen mit wesentlichen Abweichungen im Haushaltsverlauf zu rechnen:

e Bedeutende Haushaltsbelastungen waren im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe
mit zusammen rd. 0,89 Mio. € und bei der Flichtlingsunterbringung mit rd. 0,57
Mio. € zu erwarten.

e Weniger-Einnahmen deuteten sich bei der Grunderwerbsteuer (0,4 Mio. €), im Fi-
nanzausgleich (0,38 Mio. €) und bei den Verkehrsordnungswidrigkeiten (0,2 Mio.
€) an.

e Grolkere Haushaltsentlastungen wurden bei der Kreisumlage (0,13 Mio. €), den
Personalausgaben (0,06 Mio. €) sowie bei der Unterhaltsvorschusskasse (0,04
Mio. €) erwartet.

Die zur Jahresmitte 2014 absehbaren Planabweichungen flihrten flr das hochzurechnen-
de Jahresergebnis insgesamt zu rd. 1,58 Mio. € Mehr-Ausgaben und rd. 0,65 Mio. € We-
niger-Einnahmen Per Saldo war damit eine Mehr-Belastung von rd. 2,23 Mio. € zu erwar-
ten.

Im Haushaltsverlauf des 2. Halbjahres 2014 bestatigten sich zwar die negativen Progno-
sen des Finanzzwischenberichts bei der Kostenentwicklung im Bereich der Flichtlingsun-
terbringung und beim Grunderwerbsteueraufkommen. Es Uberwogen aber insgesamt die
zur Jahresmitte noch nicht absehbaren Entwicklungen, die letztendlich mit einer deutlich
positiven Entwicklung das Jahresergebnis von einem zu erwartenden Fehlbetrag in einen
Uberschuss umgekehrt haben.

Dies betrifft insbesondere die Schlisselzuweisungen des Landes, bei denen der Kopfbe-
trag aufgrund der Steuerschatzungen vom Mai und November 2014 unterjahrig zweimal
erhoht wurde sowie deutliche Einsparungen bei den Personalaufwendungen. Im Bereich
der Jugend- und Sozialhilfe sowie beim BuRgeldaufkommen fuhrten leichte Verbesserun-
gen im 2. Halbjahr dazu noch zu einem Uber das gesamt Jahr gesehen planmafigen Ver-
lauf.

Beim Abschluss der Jahresrechnung 2014 konnte deshalb die im Haushalt 2014 geplan-
ten Rucklagenentnahme von 1.322.000 € entfallen und stattdessen sogar eine Zufihrung
des Uberschusses der Haushaltsrechnung in Hohe von 2.117.964 € erfolgen.

Die allgemeine Rucklage weist damit zum 31.12.2014 einen Gesamtbestand von
8.860.937 € aus. Der gegenuber der Planung um 3.439.964 € hohere Rucklagenbestand
stellt somit das positive ,Gesamt-Ergebnis“ des Haushaltsverlaufs 2014 dar.
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23 Jahresabschluss
2.3.1 Verwaltungs- und Vermoégenshaushalt

Die Jahresrechnung 2014 wurde am 19.05.2015 mit folgenden Abschlusszahlen abge-
schlossen:

a) Verwaltungshaushalt

Soll-Einnahmen 202.908.847,29 €
Soll-Ausgaben 193.773.677,79 €
Zufuhrung zum Vermogenshaushalt 9.135.169,50 €
Planansatz (Zufliihrung zum Vermdgenshaushalt) 6.394.040,00 €

Wenigerausgaben / Mehreinnahmen
des Verwaltungshaushalts 2.741.129,50 €

b) Vermdégenshaushalt

Soll-Einnahmen 589.347,11 €
Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt 9.135.169,50 €
Einnahmen insgesamt 9.724.516,61 €
Soll-Ausgaben 7.606.552,81 €
veranschlagte Zufuihrung zur allgemeinen Ruicklage 0,00 €

Uberschuss VmH 2.117.963,80 €
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2.3.2 Verwaltungshaushalt

budgetierte und nichtbudgetierte Bereiche
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Erlauterungen zu maRgeblichen Planabweichungen
im Verwaltungshaushalt

1. Budgetierte Bereiche

Vorbemerkungen

a) Nach den Regelungen zur Bewirtschaftung des Haushaltsplanes 2014 beschranken
sich die Budgets im Verwaltungshaushalt auf Einnahmen und Ausgaben fir Verwal-
tung und Betrieb.

Die Budgets umfassen in den Haushaltsabschnitten 00 bis 88

- die Einnahmen der Hauptgruppen .0 und .1

- die Ausgaben der Hauptgruppen .5 bis .7
(Nachdem die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 bereits seit dem
Jahr 2004 wieder von der Abt. Personal zentral bewirtschaftet und auf
Einhaltung Uberwacht werden, sind die Abteilungs- und Geschéfts-
bereichsbudgets 2014 ohne den Block Personalkosten zu betrachten)

Ausgenommen sind

- Leistungen fiir soziale Sicherung der Abschnitte 41, 42, 44, 45, 48 (ohne
UA 4860) und 49, Anlage 4 zum Haushaltsplan und

- Zuschusse an Dritte im sozialen, kulturellen und sportlichen Bereich (sog.
Freiwilligkeitsleistungen, Gr. .70 und .71).

- Verrechnung Steuerung/Service (Gr. .1699 - Einnahme - u. Gr. .6799
- Ausgabe - ) und Sonstige Personalkostenverrechnungen (Gr. .1698
- Einnahme - u. Gr. .6798 - Ausgabe - ).

b)  Ausgabemittel, zu deren Lasten am Jahresende Rechtsverpflichtungen bestehen,
werden zu 100 % Ubertragen.

Selbst bewirkte Budgetunterschreitungen werden seit 2004 nicht mehr in das Folgejahr
Ubertragen.

Eine detaillierte Auflistung aller Abweichungen pro Haushaltsstelle oder Budget ist den ent-
sprechenden Zusammenstellungen zu entnehmen. Um dem Budgetgedanken Rechnung zu
tragen werden im Rechenschaftsbericht nachfolgend nur wesentliche Abweichungen von
den veranschlagten Budgetmitteln sowie auch gegebenenfalls aufgetretene Besonderheiten
im Haushaltsverlauf naher erlautert.

Die Personalausgaben werden zentral von der Abteilung Personal bewirtschaftet. Daher
werden die Abweichungen dieser Kostenart nachstehend zusammengefasst fir die gesamte
Hauptgruppe 4 der Personalausgaben erlautert.
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Personalausgaben (UA 1.0000 — 9999)

Planansatz 2014 31.542.840 €
Rechnungsergebnis 2014 30.628.522 €
Abweichung vom Planansatz -914.318 €

Bei den Personalkosten ergeben sich Einsparungen in Hohe von 914.318 €. Diese resultie-
ren aus folgenden unplanbaren Vorkommnissen:

- ca. 40.000 €: aufgrund der Versorgungslastenaufteilung bei einem Dienstherrnwech-
sel; diese Abfindungen wirken sich immer im Folgejahr aus.

- ca. 127.000 €: Einsparungen durch Kostenerstattungen von den Krankenkassen (Mut-
terschutz und Beschaftigungsverboten), vom Kommunalen Versorgungsverband bei
langzeiterkrankten Beamten, von der Agentur fir Arbeit (Eingliederungszuschisse)
und Erstattungen Bundesfreiwilligendienst (BFD) von der Bundesagentur fir Familie
und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFZzA).

- ca. 750.000 €: Ersparnisse durch voribergehende Vakanz von Stellen aufgrund El-
ternzeit und langzeiterkrankten Beschaftigten in Hohe von ca. 350.000 € sowie aus
gunstigeren (altersbedingten) und spateren Nachbesetzungen und aus Teilzeitredu-
zierungen in Hohe von ca. 400.000 €.

Budget Abteilung Eigenprifung

Das Budget der Abteilung Eigenprifung schlie3t mit Wenigereinnahmen von 8.563 € und
Wenigerausgaben von 5.316 € insgesamt mit einer Budgetiberschreitung von 3.247 €.

Die Kostenerstattungen von den zu prufenden Betrieben sind mit 20.767 € um 8.565 € hinter
den Planzahlen zurlickgeblieben, da die Prufungen der Jahresabschlisse 2013 sehr zlgig
durchgeflhrt werden konnten. Diesen Mindereinnahmen standen Einsparungen bei den
Ausgaben in Héhe von 5.316 € gegenuber.

Budget Abteilung Personal

Das Budget der Abteilung Personal schlie3t mit Wenigereinnahmen von 2.591 € und Weni-
gerausgaben von 51.175 € insgesamt mit einer Budgetunterschreitung von 48.584 €.

Beim Unterabschnitt 0210 (Abteilung Personal) ergeben sich folgende Einzelabweichungen:

Der Planansatz fir die Aus-und Fortbildung (HSt. 1.0210.5629.000) wurde um ca. 17.000 €
unterschritten; teilweise wurden Rechnungen fir Veranstaltungen, die Ende 2013 stattgefun-
den haben, erst in 2014 fallig.

Bei den EDV-Verfahrenskosten (HSt. 1.0210.6355.000) sind Wenigerausgaben in Hohe von
ca. 13.200 € entstanden (900 € wurden zur Deckung im Vermdgenshaushalt fir die Anschaf-
fung des ,Online-Bewerbermoduls® reserviert). Der Haushaltsansatz enthielt Kosten fir den
geplanten Einsatz des Moduls ,Organisationsmanagement der Software dvv.Personal. Da
das Modul in der im Jahr 2014 verfiigbaren Fassung noch nicht die Anforderungen des
Landkreises Tubingen erflillte, wurde die Nutzung zunachst zurtickgestellt.
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Der Haushaltsansatz fur Versicherungen allgemeiner Art (HSt. 1.0210.6400.000 Planansatz
2014 120.000 €) enthalt neben den eigentlichen Versicherungsbeitragen auch einen kalku-
lierten Betrag flir zu leistende Malus-Zahlungen vor allem bei der Eigen-
schadensversicherung, welcher in Abhangigkeit der Anzahl und Hoéhe der Schadensfalle
anfallt. Die Minderausgabe in Hohe von ca. 12.400 € im Jahr 2014 ergab sich aus der in ge-
ringerem Umfang eingetretenen Anzahl angemeldeter und abgewickelter Versicherungsfalle
und damit geringer ausgefallener Malus-Zahlungen.

Beim Betriebl. Gesundheitsschutz, -forderung (HSt. 1.0210.5940.000) wurde der Planansatz

um ca. 3.000 € unterschritten, da geplante MalRnahmen, insbesondere Gesundheitstag teil-
weise erst in 2015 umgesetzt werden konnten.

Budget Abteilung Finanzen

Im Budget der Abt. Finanzen fir das Jahr 2014 flhren die im Haushaltsvollzug angefallenen
Planabweichungen per Saldo zu Mehreinnahmen von 53.947 € und Mehrausgaben von
18.663 €. Insgesamt schlielt das Abteilungsbudget damit mit einer Budgetunterschreitung
(Haushaltsentlastung) von 35.284 € ab.

Bis auf geringfligige Abweichungen bei verschiedenen Einnahmearten ergeben sich die
Mehreinnahmen hauptsachlich bei der Kostenerstattung vom Abfallwirtschaftsbetrieb (AWB)
mit 54.256 € (HSt. 1.0300.1650.000). Der AWB erstattet hier der Kreiskasse die Kosten fiir
die Abwicklung der Kassengeschéafte flr die Einnahmeteile ,Millgebihren, Verwaltungsge-
buhren und Bullgelder® sowie damit zusammenhangend fur die Durchfuhrung des Mahn-
und Vollstreckungswesens. Vor Allem wegen der SEPA-Umstellung des Zahlungs- und Last-
schriftverkehrs und des sich daraus ergebenden Mehraufwands mussten 2014 die Service-
aufgaben der Kreiskasse starker vom AWB in Anspruch genommen werden, als urspringlich
geplant.

Auf der Ausgabenseite ist die grofite Einsparung bei HSt. 1.0300.6568.000 (Sachverstandi-
gen-, Gerichts- und ahnliche Kosten) zu verzeichnen. Hier sind im Planjahr 2014 fur Ge-
richts- und Gerichtsvollzieherkosten bei Mahn- und Beitreibungsfallen der Kreiskasse
14.297 € weniger angefallen als veranschlagt. Eine weitere Einsparung ergab sich bei der
Umlage an die Gemeindeprifungsanstalt BW (HSt. 1.0300.7180.000) mit 5.425 €.

In der Zeit vom 24.02. - 07.05.2014 erfolgte durch die Gemeindeprufungsanstalt BW die
uberdrtliche Prufung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfihrung des Landkreises in
den Haushaltsjahren 2009 - 2012 sowie der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens
des Abfallwirtschaftsbetriebs in den Wirtschaftsjahren 2008 - 2012. Dafir waren 2014 au-
RerplanmaRig Abschlagzahlungen fir die Prifungsgebihren in Hohe von 46.000 € zu leisten
(HSt. 1.0300.6360.000). Aufgrund der beschriebenen weiteren Mehreinnahmen und Weni-
gerausgaben konnten die fur die Prifungsgebuhren angefallenen Mehrausgaben im Budget
gedeckt werden.

Budget Abteilung Kreisschulen und Liegenschaften

Insgesamt hat die Abteilung Kreisschulen und Liegenschaften ihr Budget im Haushaltsjahr
2014 eingehalten und entsprechende Defizite auf einzelnen Haushaltsstellen durch Einspa-
rungen oder Minderausgaben auf anderen Haushaltsstellen gedeckt. Im Verwaltungshaus-
halt hat die Abteilung Kreisschulen und Liegenschaften im Haushaltsjahr 2014 Mehreinnah-
men in Hohe von 574.997 € und Minderausgaben in Héhe von 124.320 € zu verzeichnen.
Das ergibt eine Budgetunterschreitung im Verwaltungshaushalt von 699.318 €.

Die wesentlichen Abweichungen stellen sich wie folgt dar.
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Parkraumbenutzungsgebiihren: UA 0610, 0615, 2401, 2411, 2495 — Gruppierung 1110

HHSt. HH-Ansatz Rechnungsergebnis Abweichung
1.0610.1110.000 45.000 € 63.075€ + 18.075 €
1.0615.1110.000 9.100 € 7.384 € - 1.716 €
1.2401.1110.000 25.000 € 35.188 € + 10.188 €
1.2411.1110.000 15.000 € 19.096 € + 4.096 €
1.2495.1110.000 3.500 € 5.489 € + 1.989 €
Gesamt 97.600 € 130.232 € + 32.632 €

Im Haushaltsjahr 2014 haben sich die Gebuhreneinnahmen im Rahmen der Parkraumbe-
wirtschaftung der kreiseigenen Parkplatze (Verwaltungsgebaude Wilhelm-Keil-Stral’e und
Berufsschulzentrum Tubingen) positiv entwickelt. Es wurden Mehreinnahmen in Hohe von
rd. 32.632 € realisiert.

Kreiseigene Liegenschaften, UA 0610, 0611, 2401, 2402, 2411, 2421, 2495

Aufgrund des heftigen Hagel-Unwetters vom 28.07.2013 war im Haushaltsjahr 2014 noch die
Restabwicklung der Sanierungsmallnahmen an den kreiseigenen Liegenschaften vorzu-
nehmen (siehe KTDS-Nr. 099/13). Hierbei wurden im Haushaltsjahr 2014 nachfolgend dar-
gestellte Auszahlungen im Verwaltungshaushalt, iberwiegend unter Gruppierung .5009 (Un-
terhaltung der Grundstlicke und baulichen Anlagen), fallig:

Planansatz Hagelbedingte Planansatz Hagelbedingte
UA Bezeichnung Gr. 5009 Mehrausgaben Gr. 1510 Mehreinnahmen
: Gr. 5009 : Gr. 1510

Verwaltungsgebaude

0610 | poraliungsgenatd 237.000€ | +2.114€ 200 € +0€

0611 | Yerwaltungsgebaude 39.000 € +4.950 € 100 € +4.950 €
Bismarckstralle

2401 | Gewerbliche Schule | 519000€ | +89.364 € 500 € +90874 €
Tubingen

2402 | Berufliche Schule | sos.000€ | +3.935€ 100 € +3.935€
Rottenburg

2411 | Wilhelm-Schickard-Schule | 475 500 e | + 47,799 € 100 € +50.498 €
Tlbingen

2421 | Mathilde-Weber-Schule | 50/ 500 e | 1+ 67.499 € 100 € +73.393€
Tlbingen

2495 | Kreissporthalle Tiibingen | 119.000€ | +263.191€ | 0€ +302.133 €
Summe 2099.200€ |+478.852€ | 1.100€ +543.783 €

Diese Ausgaben unter Gruppierung .5009. (Unterhaltung der Grundstiucke und baulichen
Anlagen) werden Uber die korrespondierenden Einnahmen im Verwaltungshaushalt durch
Erstattungsleistung der Gebaudeversicherung - abzilglich des jeweiligen Selbstbehaltes-,
vollstandig unter Gruppierung .1510. (Schadensersatze), gedeckt.

Insgesamt wurden im Rahmen der Beseitigung des Hagelschadens Ausgaben in Héhe von
rd. 800.000 € und Einnahmen in Hohe von rd. 880.000 € getatigt.

Dargestellte Abweichungen zwischen den hagelbedingten Mehrausgaben unter Gr. .5009
und den hagelbedingten Mehreinnahmen unter Gr. .1510. sind einerseits durch vereinzelte
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Ausgaben auf anderen Ausgabe-Haushaltsstellen (beispielsweise Elektroprifung, Lehr- und
Lernmittel sowie Mobiliar) begriindet, andererseits durch zeitversetzte Einnahme- und Aus-
gabebuchungen zwischen den Haushaltsjahren 2013 bis 2015 im Rahmen der Schadensre-
gulierung zu erklaren.

Aulerdem wurde seitens der Gebaudeversicherung ein merkantiler Minderwert in Hohe von
ca. 73.000 € fur die optische Wertminderung der Attikaflachen an der Gewerblichen Schule
Tldbingen sowie der Kreissporthalle Tubingen erstattet. Diesen Einnahmen stehen im Haus-
haltsjahr 2014 keine Ausgaben entgegen.

Fur die finanzielle Restabwicklung der obengenannten Hagelschaden wird an dieser Stelle
zudem auf die Ausfihrungen im Finanzzwischenbericht 2015 verwiesen.

HHST. 1.0610.1400.000: Mieten und Pachten

Die Mindereinnahmen im Haushaltsjahr 2014 auf der Haushaltsstelle 1.0610.1400.000 in
Hohe von ca. 22.219 € sind auf die gesunkenen umsatzabhangigen Mieteinnahmen im Zu-
sammenhang mit den Schilderprageboxen im Verwaltungsgebaude zurtickzufihren. Die
Mindereinnahmen werden Uber Mehreinnahmen innerhalb des Budgets abgedeckt.

HHST. 1.2401.5009.000: Unterhaltung der Grundstiicke

Auf der Haushaltsstelle 1.2401.5009.000 wurden die Mittel aus dem Planansatz 2014 inkl.
des Budgetibertrag aus 2013 in Héhe von insgesamt 674.200 € um rd. 105.239 € unter-
schritten. Diese Minderausgaben lassen sich grétenteils auf Einsparungen und nicht umge-
setzte Malnahmen zurickflihren. Beispielsweise konnten die Instandsetzung der Blitz-
schutzanlagen (Planansatz 35.000 €), der Teilumbau der pneumatischen Heizungsregelung
(Planansatz 35.000 €) und die Umsetzung des Leitsystems (Planansatz 20.000 €) im Haus-
haltsjahr 2014 nicht durchgefuhrt werden. Die Minderausgaben werden zur Deckung von
Mehrausgaben im Budget herangezogen. Die Umsetzung der genannten MalRnahmen wird
voraussichtlich im Haushaltsjahr 2015 stattfinden, sofern sich aus der Schulraumplanung
nichts Neues ergibt.

HHST. 1.2402.5009.000: Unterhaltung der Grundstiicke

Auf der Haushaltsstelle 1.2402.5009.000 wurden Planansatz und Budgetibertrag in Hohe
von insgesamt 1.159.500 € um rd. 95.200 € Uberschritten. Diese Mehrausgaben sind uber-
wiegend auf die bei der durchgefihrten Dach- und Liftungssanierung vorgefundenen ortli-
chen Situationen/Planabweichungen zurlickzufihren. Die Mehrausgaben werden durch ent-
sprechende Minderausgaben im Budget gedeckt.

HHST. 1.2711.5009.000: Unterhaltung der Grundstiicke

Fir die Sanierung des Lehrschwimmbeckens an der Kirnbachschule in Tubingen-Pfrondorf
waren im Haushaltsjahr 2014 insgesamt 515.000 € veranschlagt. In diesem Zeitraum konn-
ten Leistungen in Hohe von rd. 406.000 € beauftragt werden. Flr die restlichen ca.
109.000 € bestanden bis zum Ende des Haushaltsjahres 2014 noch keine entsprechenden,
rechtlichen Verpflichtungen. Diese 109.000 € wurden aufgrund dessen nicht in das Haus-
haltsjahr 2015 Gbertragen, verbleiben im Haushaltsjahr 2014 als Minderausgaben und verfal-
len. Bei Bedarf werden diese Mittel im Haushaltsjahr 2015 erneut zur Finanzierung der
Schwimmbeckensanierung beantragt. Die restlichen Minderausgaben auf dieser Haushalts-
stelle in Hohe von ca. 25.000 € sind auf diverse Einsparungen im Bereich Wartung und In-
standhaltung zurlckzuflhren.
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Schulbudgets, UA 2401, 2402, 2411, 2421, 2711, 2712

Die den jeweiligen Schulen zugewiesenen Schulbudgets wurden weitgehend entsprechend
der Darstellung im Haushaltsvorbericht 2014 eingehalten. Verschiebungen innerhalb eines
Schulbudgets (innerhalb der Untergruppen) sind aufgrund einer angepassten Zuordnung
gemal der gultigen Buchungssystematik mdglich. Dies hat jedoch keine Auswirkungen auf
das Gesamtvolumen des jeweiligen Schulbudgets.

Im Jahr 2014 haben die Schulen die zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel angemessen
eingesetzt.

Sachkostenbeitrag UA 2711 — Gruppierung 1710

Durch die ruckwirkende Zuordnung von Sachkostenbeitrdgen fur inklusiv beschulte Kinder
an Gemeinschaftsschulen (bisher AuRenklassen) konnten Mehreinnahmen fur 9 Schuler
(46.200 €) erzielt werden. Die klnftige Zuordnung der Sachkostenbeitrage soll im Gesetz
zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen fir die schulische Inklusion ab dem Schuljahr
2015/16 neu geregelt werden.

Budget Abt. IT und Organisation

Der Budget-Verlauf des Haushaltsjahres 2014 ist im Verantwortungsbereich der Abteilung 16
weitestgehend als planmalig zu bezeichnen. Mehreinnahmen von 9.555 € und Weniger-
ausgaben von 57.102 € flhren zu einer Budgetunterschreitung von 66.657 €. So wurden u.a.
weniger Mittel als veranschlagt fur die Beteiligung Externer bei der Durchfiihrung von Orga-
nisationsuntersuchungen benétigt. Auch konnten Mittel fur die Durchfihrung zentraler Schu-
lungsangebote im IT-Umfeld eingespart sowie geplante Lizenzerweiterungen im Microsoft-
Umfeld in geringerem Ausmal} getatigt werden.

UA 0620 Kraftfahrzeughaltung

Eine Uberschreitung i.H.v. rd. 7.000 € bei der Haushaltstelle 1.0620.5509.000 (KFZ-Haltung)
wurde verursacht durch eine gréRere Zahl an durchgeflhrten Dienstfahrten, Kostensteige-
rungen beim Kraftstoff sowie unvorhergesehene Reparaturkosten bei einem Fahrzeug. Die
Deckung konnte jedoch innerhalb des Budgets gewahrleistet werden.

UA 0630 Telefonzentrale

Minderausgaben i.H.v. rd. 9.000 € schlugen durch eine Verschiebung der geplanten Li-
zenzausweitung auf 2015 zu Buche. Die Verschiebung war sinnvoll, da in 2015 eine Kom-
pletterneuerung der IT-nahen Dienste und Komponenten (CTl und UMS) durchzufihren war.

UA 0640 Beschaffungsstelle

Mehrausgaben i.H.v. rd. 20.000 € wurden verursacht durch eine versehentliche vorgenom-
mene Verbuchung der Kosten fir den Online-Dienst ,Beck-Online* auf der Haushaltsstelle
1.0640.6528.000 Bucher und Zeitschriften®. Diese Kosten fir die zentrale, allen Abteilungen
zur Verfugung stehende Online-Anwendung waren jedoch bei UA 0660 (EDV-
Verfahrenskosten) veranschlagt. Dort ist eine entsprechende Minderausgabe entstanden, so
dass die getétigte Verbuchung innerhalb des Budgets ausgeglichen ist (siehe Erlauterungen
zu 1.0660.6300.000)

UA 0641 Poststelle, Botendienst
Mehrausgaben i.H.v. rd. 29.000 € wurden verursacht durch eine deutliche Steigerung der
Menge (9 %) sowie Kostensteigerungen beim Postversand.
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UA 0660 Informationstechnik und Organisation
Der Budgetabschluss dieses UA’s ist gepragt von Minderausgaben i.H. v. rd. 100.000 €, die
sich wie folgt begriinden:

HSt. 1.0660.5209.000 Unterhaltung und Beschaffung von Ausstattungsgegenstanden: Min-
derausgabe i.H.v. rund 16.000 € durch Wegfall nicht bendtigter Wartungsvertragsverlange-
rungen durch Ausbau der Server-Virtualisierung und durch geringeren Reparatur- und Er-
satzbeschaffungsaufwand.

HSt. 1.0660.5309.000 Mieten und Pachten:

Minderausgabe i.H.v. rund 22.000 €. Im Wege des Leasing vorgesehene Ersatzbeschaffun-
gen fur einen Teil der aktiven Komponenten wurde weiterhin zurickgestellt, da durch einen
Technologiewechsel (Umbau auf 40GB/s SFP+) zunachst die Verkabelungs- und auch Ser-
verinfrastruktur aktualisiert werde muss.

HSt. 1.0660.5629.000 Aus- und Fortbildung:

Minderausgabe i.H.v. rund 18.700 €. Auf dieser Haushaltstelle werden neben fachspezifi-
schen Fortbildungen der IT-Abteilung auch zentrale IT-Fortbildungen fir alle Mitarbeiter ab-
gewickelt. Der im Jahr 2014 abgeschlossene Umstieg von Windows XP auf Windows 7 und
in diesem Zuge auf Office 2010 verursachte weniger zentralen Schulungsaufwand als ge-
plant und konnte teilweise durch eigenes Personal realisiert werden. Fachliche Fortbildungen
im Bereich des SG IT konnten zudem kostengtinstig durch Webinare und durch Abonnement
eines Video-Learning-Dienstes durchgefuhrt werden.

HSt. 1.0660.6300.000 Leitungs- und Verfahrenskosten:

Minderausgaben i.H.v. rund 20.000 € wurden verursacht durch eine versehentliche Verbu-
chung der auf dieser Haushaltstelle urspriinglich eingeplanten Kosten fir den zentral genutz-
ten Online-Rechtsdienst ,Beck-Online* im UA 0640, was dort zu entsprechenden Mehraus-
gaben fuhrte, welche sich jedoch innerhalb des Budgets ausgleichen (siehe Erlauterungen
zu UA 0640).

HSt. 1.0660.6568.000 Sachverstandigen-, Gerichts- und Gutachterkosten: Minderausgaben
i.H.v. 23.000 € entstanden durch die vermehrte eigenstandige Durchfihrung von Organisati-
onsentwicklungsmaRnahmen / Organisationsuntersuchungen ohne Beteiligung Externer.
Ebenso wurde die Vorbereitung der Ausschreibung des GIS-Systems samt dem erforderli-
chen Teilnahmewettbewerb mit eigenem Personal und nicht wie urspringlich vorgesehen mit
externer Unterstitzung durchgefuhrt.

Budget Abteilung Soziales

Das Budget der Abteilung Soziales wurde bei Wenigereinnahmen von 895 € und Mehraus-
gaben von 49.608 € insgesamt um 50.503 € bzw. um 1,48 % des Gesamtabteilungsbudgets
von 3.414.730 € uberschritten.

Wesentliche Abweichungen von den veranschlagten Budgetmittel gab es bei:

Sachausgaben Integrationsbeauftragter (HSt. 1.4000.6130.000)
Da die Integrationsbeauftrage ihre Arbeit erst im November aufnahm, fielen 2014 keine
Sachausgaben mehr an.

EDV-Verfahrenskosten (HSt. 1.4000.6355.000)

Die Open/Prosoz-Lizenzgebuhren fur das 3. Quartal 2013 wurden drei Monate spater als
ublich vom Kommunalen Rechenzentrum Baden-Franken abgerechnet. Die Rechnung konn-
te erst im nachsten Haushaltsjahr bezahlt werden. Dadurch wurden im Jahr 2014 EDV-
Pflegekosten fur funf statt vier Quartale gebucht.
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Erstattungen an Bund (HSt. 1.4000.6700.000)

Die Gesamtverwaltungskosten des Jobcenters waren hoher als bei der Haushaltsplanung
vom Jobcenter prognostiziert. Der kommunale Finanzierungsanteil stieg entsprechend mit
an.

Stadt Tubingen — Durchfiihrung SGB Xl (HSt. 1.4000.6724.000)

Die Stadt Tubingen meldete gestiegene Fallzahlen (vor allem bei Hilfe zum Lebensunterhalt
und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung). Dies fuhrte zu einer Nachzahlung
von 45.415 € fur das Jahr 2013. Fir die Spitzabrechnung waren 10.000 € eingeplant.

Budget Abteilung Jugend

Das Budget der Abteilung Jugend setzt sich aus drei Einzelbudgets wie folgt zusammen :

Einzelbudgets Planansatz Rechnungs- Abweichung
(Unterabschnitt) 2014 ergebnis 2014 vom Plan 2014
Abt. Jugend

1.4070 185.230 € 171.359 € -75%
Jugend- und Fami-

lienberatung

1.4650 13.510 € 14.611 € +8,1%
Sonstige Forde-

rung der Jugendhil- 79.000 € 77.019 € -25%

fe

1.4705

gesamt 277.740 € 262.989 € -53%

Die Uberschreitung in UA 1.4650 ist auf erhdhte Fortbildungskosten wg. Personalwechsel
zurlck zu fuhren.

Im Ergebnis wurde das Gesamtbudget der Abteilung Jugend um 14.751 € (- 5,3 %) unter-
schritten.

Budget Abteilung Ordnung

Der Budgetverlauf 2014 der Abteilung Ordnung ergab mit Wenigereinnahmen von 351.543 €
und Mehrausgaben von 192.079 € insgesamt eine Budgetuberschreitung on 543.622 €.

Die wesentlichsten Budgetabweichungen entstanden im Bereich der Unterbringungsverwal-
tung. Im fir die Landespauschale malRgebenden Abrechnungszeitraum 01.07.2013 bis
30.06.2014 wurden ca. 80 Personen weniger zugewiesen, als dies bei der Haushaltsaufstel-
lung geplant wurde. Dies fihrte zu Wenigereinnahmen von 322.745 €. Durch die in 2014 im
erheblichem Umfang notwendige Schaffung von Flichtlingsunterkiinften wurden die Planan-
satze bei den Ausgaben um 205.989 € Uberschritten, wobei durch Eilentscheidung des Land-
rats vom 06.06.2014 UberplanmaRig 245.000 € bei HSt. 1.4360.5309.000 bewilligt wurden,
um durch die Anmietung von Wohncontainern die notwendige Aufnahmekapazitat flr die
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Flichtlingsunterbringung zu schaffen. Der bei HSt. 1.4360.6770.000 angefallene Betrag flr
die voriibergehende Inanspruchnahme einer Personalserviceagentur aus besonderen dienst-
lichen Grinden in H6he von 46.263 € wurden durch Einsparungen im Personalbudget ge-
deckt. Die Inanspruchnahme der Agentur war notwendig, da nicht absehbar war, wie lange
ein Mitarbeiter krankheitsbedingt ausfiel und somit eine Stellenausschreibung nicht zielfiih-
rend gewesen ware. Allein im Bereich der Unterbringungsverwaltung wurde der Haushalt
des Landkreises um 528.734 € belastet.

Die Differenz zur Gesamthaushaltsbelastung von 543.622 € resultiert aus verschiedenen
kleineren Abweichungen im Budget der Abteilung.

Budget Abteilung Forst

Das Budget der Abteilung Forst schlie3t mit Wenigereinnahmen von 51.272 € und Weni-
gerausgaben von 18.430 € insgesamt mit einer Budgetlberschreitung von 32.842 €.

Die Budgetuberschreitung begrindet sich weit Uberwiegend durch Mindereinnahmen gegen-
uber dem Planansatz bei der Haushaltsstelle 1.8551.1610.000 in Héhe von 43.384 €.

Bei den Einnahmen dieser HSt. handelt es sich um Erstattungen des Landes fir den Einsatz
der Waldarbeiter des Landkreises im Staatswald (Landeswald). Die Kosten fir die Waldar-
beiter, insbesondere die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 des UA 8551, stellen wir dem
Land monatlich in voller Héhe in Rechnung (Spitzabrechnung). Der Planansatz bei den Ein-
nahmen der HSt. 1.8551.1610.000 orientiert sich insofern stringent an dem von der Abt. Per-
sonal festgelegten Haushaltsansatz bei den Personalausgaben.

Wenn nun die Personalausgaben im Laufe des Jahres geringer ausfallen als geplant, (z.B.
wegen langerfristigen Krankheiten), dann fallen die Einnahmen zwangslaufig ebenfalls ge-
ringer aus, da exakt die angefallenen Ausgaben dem Land in Rechnung gestellt werden und
in eben dieser Hohe den Einnahmen wieder zuflieRen.

Die Budgetbetrachtung ohne Einbeziehung der Personalausgaben ergibt in diesem Falle ein
verzerrtes, nicht korrektes Bild, da es sich hier um keine echte Budgetuberschreitung han-
delt. Vielmehr werden Mindereinnahmen faktisch auf der Ausgabenseite eingespart, diese in
die Budgetbetrachtung jedoch nicht miteinbezogen.

Korrigiert man die zunachst dargestellte Budgetiberschreitung i.H.v. 32.842 € um die unmit-
telbar damit verbundenen Minderausgaben bei den Personalkosten der Waldarbeiter (HGr. 4
des UA 8551) i.H.v. 36.945 €, so ergibt sich in der Gesamtbetrachtung eine bereinigte
Budgetunterschreitung i.H.v. 4.103 €.

Bei einem Gesamthaushaltsvolumen der Abt. Forst (budgetrelevante Einnahmen und Aus-

gaben (ohne Personalkosten)) von 2,9 Mio. € handelt es sich somit um eine Budgetabwei-
chung von 0,14 % und somit um einen weitestgehend planmaRigen Haushaltsvollzug.

Budget Abteilung Kommunalaufsicht

Unterabschnitt 0280: 2014 wurden die Gebuhren fur Jagdscheine noch plangemaR hier ver-
bucht, aber nach der Organisationsanderung bereits von der Abteilung Ordnung bewirtschaf-
tet (Mehreinnahmen rd. 3 T€). Die Restzahlung der bereits vollstandig fir 2013 erwarteten
Kostenerstattung fir die Bundestagswahl (+ 3.785 €) sowie eine hdhere Kostenerstattung fur
die Europawahl (+6.386 €) fihrten zu Mehreinnahmen. Die Ausgaben blieben im Budget-
rahmen, so dass sich insgesamt eine Budgetunterschreitung von 13.933 € ergeben hat.
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Unterabschnitt 0000: Die von der Abteilung Kommunalaufsicht bewirtschafteten Mittel fir die
Kreistagswahlen mussen beim UA 0000 Kreisorgane verbucht werden. Die Ausgaben lagen
mit 53.377 € um 11.623 € unter dem Planansatz von 65.000 €, insbesondere weil einige Ab-
laufe verfahrenstechnisch verbessert werden konnten.

Budget Leitung Geschaftsbereich 4 / Tourismusforderung

Das Budget schlielt mit Wenigereinnahmen von 1.518 € und Wenigerausgaben von 2.431 €
insgesamt mit einer Budgetunterschreitung von 913 €.

Bei der Leitung GB 4 insgesamt gab es eine Budgetunterschreitung von 913 €, die sich aus
Wenigerausgaben bei UA 1205 (= 882 €) und Wenigerausgaben bei UA 7900 (= 31 €) zu-
sammensetzt.

In der Tourismusférderung 1.7900 werden die Wenigereinnahmen von 1.518 € durch Weni-
gerausgaben von 1.549 € ausgeglichen.

Die Wenigereinnahmen bei der Tourismusférderung kamen vor allem dadurch zustande,
dass insgesamt 11.930 € weniger Sponsorengelder als veranschlagt vereinnahmt werden
konnten. Da aber andererseits wesentlich mehr Erstattungen der Gemeinden eingingen
(20.469 € statt der veranschlagten 10.000 € = Mehreinnahmen von 10.469 €), belaufen sich
die Wenigereinnahmen insgesamt auf ,nur 1.518 €.

Vor allem fir das Radkonzept hat die Tourismusférderung weniger ausgegeben (63.942 €

statt der veranschlagten 75.000 €), Mehrausgaben entstanden fir die CMT und fir das Mar-
keting, so dass insgesamt 1.549 € weniger ausgegeben wurden.

Budget Abteilung Landwirtschaft, Baurecht und Naturschutz

Das Budget der Abteilung Landwirtschaft, Baurecht und Naturschutz schliet mit Mehrein-
nahmen von 8.821 € und Wenigerausgaben von 30.737 € insgesamt mit einer Budgetunter-
schreitung von 39.558 €.

UA 3600 Naturschutz und Landschaftspflege

Der Planansatz bei der Gruppierung 7001 Zuschuss Plenum/LEV von 285.000 € wurde nicht
ausgeschopft (- 51.298 €). Die Geschaftsstelle des Vereins Vielfalt befand sich im Jahr 2014
noch in der Aufbauphase.

UA 6101 Naturschutz und Planung

Der Planansatz bei der Gruppierung 6548 fiir Offentliche Bekanntmachungen wurde auf-
grund einer nicht vorhersehbaren Stellenausschreibung um 1.962 € Gberschritten.

UA 6130 Baurecht

Der Planansatz von 400.000 € bei der Gruppierung 0611 Geblhren Baurecht wurde um
48.131 € unterschritten und lag somit im langjahrigen Mittel. Der hdhere Planansatz rihrte
von dem auRergewdhnlich hohen Ergebnis im Jahr 2013 her.

Bei der Gruppierung 6355 EDV - Verfahrenskosten wurde der Haushaltsansatz um 7.781 €
unterschritten. Die im Rahmen der Einfihrung eines einheitlichen GIS-Systems innerhalb
des LRA vorgesehene GIS gestitzte Verwaltung der Bebauungsplane konnte 2014 noch
nicht realisiert werden.
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Budget Abteilung Umwelt und Gewerbe

Das Budget der Abteilung Umwelt und Gewerbe schliet mit Wenigereinnahmen von
17.243 € und Wenigerausgaben von 18.550 € insgesamt mit einer Budgetunterschreitung
von 1.307 €.

Unterabschnitt 1200 (Umwelt)
HSt. 1.1200.0611.000 — Mindereinahmen aus Gebiihren: 18.000 €

Die Entwicklung der Gebuhreneinnahmen (Planansatz 110.000 €) ist nicht wie erwartet ver-
laufen. Zum Zeitpunkt des Finanzzwischenberichts waren Mindereinnahmen noch nicht ab-
sehbar. Die GeblUhreneinnahmen sind im Wesentlichen von Anzahl und Art der Zulassungs-
verfahren abhangig.

HSt. 1.1200.1510.000 — Ersatze fir OrdnungsmaBnahmen: Mindereinahmen 8.200 €

Die Mindereinahmen (Planansatz 10.000 €) korrespondieren mit entsprechenden Min-
derausgaben bei Ordnungsmafinahmen (HSt. 1.1200.6200.000).

HSt. 1.1200.6200.000 — OrdnungsmaRnahmen: Minderausgaben 8.500 €

Die Ausgaben fir Ordnungsmafinahmen (Planansatz 45.000 €) sind zweckgebunden. Die
Minderausgaben korrespondieren mit entsprechenden Mindereinnahmen bei den Ersatzen
fur OrdnungsmafRnahmen (HSt. 1.1200.1510.000).

HSt. 1.1200.6568.000 — Sachverstandigen-, Gerichts- und dhnliche Kosten:

Minderausgaben in Hohe von 7.000 € wurden als Haushaltsrest in das Haushaltsjahr 2015
Ubertragen. Die Mittel werden benétigt um Honorarforderungen von Rechtsanwalten zu be-
gleichen. Die Anwalte wurden im Jahr 2014 mit der Vertretung des Landratsamtes beauf-
tragt. Die Rechtsstreite sind weiterhin anhangig.

Unterabschnitt 1220 (Gewerbeaufsicht/ Gewéasserausbau)
HSt. 1.1220.0611.000 — Gebiihren Gewerbeaufsicht: Mehreinahmen 10.000 €

Die Entwicklung der GeblUhreneinnahmen (Planansatz 18.000 €) ist erfreulich positiv ver-
laufen. Zum Zeitpunkt des Finanzzwischenberichts waren Mehreinnahmen noch nicht ab-
sehbar.

Die Geblhreneinnahmen sind im Wesentlichen von Anzahl und Art der Zulassungsver-
fahren abhangig, wobei erfahrungsgemaf ein Grofteil der Gebihrensumme auf wenige Ein-
zelfélle zurtuckzufihren ist. So haben 2014 die 4 grofiten von ca. 80 Gebuhrenfallen Ein-
nahmen in H6he von zusammen 13.500 € erbracht.
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Budget Abteilung Vermessung und Flurneuordnung

Das Budget der Abteilung Vermessung und Flurneuordnung schlie3t mit Wenigereinnahmen
von 17.863 € und Wenigerausgaben von 10.012 € insgesamt mit einer Budgetiberschreitung
von 7.851 €.

Vermessung (UA 6120):
Einnahmen:

Die Solleinnahmen wurden von Abt. 42 bei den Haushaltsberatungen auf ca. 450T€ abge-
schatzt, der Kreistag hat jedoch Einnahmen in den Haushaltsberatungen in Hohe von 500T€
beschlossen. Insofern ergibt sich bei den Einnahmen nun eine Mindereinnahme in Héhe von
17.500 €.

Ausgaben:

Die veranschlagten Sachmittel wurden nicht ausgeschopft. Die Haushaltsmittel lagen bei
57.620 €, ausgegeben wurden 46.364 €. Die Minderausgaben aus dem Verwaltungshaushalt
betrugen somit 11.256 €.

Insofern sind die Mindereinnahmen durch Einsparungen bei den Ausgaben mehr als ausge-
glichen.

Flurneuordnung (UA 7810):

Der Haushalt wurde planmalig ausgefihrt, es ergaben sich bei den Sachmitteln geringflgi-
ge Mehrausgaben in Hohe von 266 €, so dass keine Besonderheiten zu berichten sind.

Budget Verkehr und StraRen

Das Gesamtbudget der Abteilung Verkehr und Strallen, also ohne Personalkosten, innere
Verrechnungen und BufRgelder, umfasste im Jahr 2014 Einnahmen von 14,3 Mio. € und
Ausgaben von 16,6 Mio. €. Die Einnahmen lagen im Planjahr 113.391 € Uber dem Planan-
satz, die Ausgaben 913.659 € unter den Planzahlen. Per Saldo ergibt sich ein Budgetuber-
schuss von 1.027.051 €.

Im Einzelnen ergaben sich folgende erhebliche Abweichungen von den Planansatzen:

Unterabschnitt 1.1132: Gebiihren- Kfz-Zulassung
Der Planansatz von 1.550.000 € wurde um rund 60.000 € (knapp 4%) Ubertroffen. Da die
Fallzahlen sogar leicht ricklaufig sind, ist dies wahrscheinlich auf die Zunahme der komple-
xeren Vorgange zurickzufuhren. Die Buromaterialkosten wurden aufgrund der Rechnungs-
abgrenzung 2014/ 2015 um 27.000 € unterschritten.

Unterabschnitt 1.2900 Schiilerbeférderung
Nach der Verschiebung des Abrechnungszeitraumes im Jahr 2013 war im Jahr 2014 wieder
der Gesamtbetrag von 320.000 € der Ausgleichsanspriiche bei HSt. 1.2900.1622.000 einge-

plant. Vor allem aufgrund von Baf6G- Altfallen lagen die Einnahmen um 165.000 € hoher.

Eigenanteile SMK Einnahmen: 2.820.000 € Plan, 50.000 € Mehreinnahmen
Erstattung Verkehrsunternehmen.: 6.220.000 € Plan, 114.000 € Wenigerausgaben

Die Veranderungen ergaben sich aus dem schneller verlaufenden Wandel der Schulland-
schaft und geringeren Kostensteigerungen bei den Schilertouren.
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Unterabschnitt 1.6500 KreisstraBen

HSt. 1.6500.1560.000: Mehreinnahmen von rund 25.000 € aus der Erstattung aufgrund des
landesweiten Verfahrens gegen das Salzkartell.

HSt. 1.6500.5120.000: Bei der Unterhaltung der Radwege lagen die Ausgaben um 48.000 €
unter dem Ansatz. Dies ist im Wesentlichen darauf zurlickzuflihren, dass die Bewerbung als
fahrradfreundlicher Landkreis zurlickgestellt wurde, um zuvor die Voraussetzungen zu ver-
bessern, die zusatzlich zu der noch ausbaufahigen touristischen Infrastruktur fur eine erfolg-
reiche Bewerbung notwendig sind.

HSt. 1.6500.5130.000: Wenigerausgaben von 27.000 € bei Brickensanierungen, da die Ar-
beiten witterungsbedingt erst im Jahr 2015 durchgefihrt werden konnten.

HSt. 1.6500.6720.000: Wenigerausgaben von 140.000 € des Landkreises an der gemeinsa-
men Strallenunterhaltung von Kreis-, Bundes- und Landesstralden im Jahr 2014 wegen sehr
geringer Winterdienstkosten. Auch die Kosten flr Gerate- und Fahrzeugunterhaltung gingen
zurtick. Hier machen sich die bessere Ausstattung der Stralenmeisterei mit neuen Geraten
und Fahrzeugen und die kontinuierliche Durchfihrung von Belags- und Entwasserungsmal3-
nahmen an KreisstralRen bemerkbar.

Bei den Strallenunterhaltungsmitteln fur Bundesstrallen entstand ein Fehlbetrag von
140.000 € im Jahr 2014. Aufsummiert aus den vergangen 3 Jahren besteht nun ein Gesamt-
fehlbetrag des Bundes gegeniber dem Landkreis von rund 477.000 €. Grinde daflir werden
in den hohen Aufwendungen fur die vierspurigen BundesstralRenabschnitte der B 27 und
B 28 (bei Absicherungsmallinahmen und der Reinigung von Entwasserungseinrichtungen)
und dem neuen Tunnel in DuBlingen gesehen. Die Zuweisungen von Bundesmitteln sind
nicht ausreichend.

Bei den Unterhaltungsmitteln fir die Landesstralen verringerte sich die Bugwelle von
277.000 € auf 239.000 €. Im Jahr 2015 wird mit einer Steigerung der Landesmittel gerech-
net, sodass mit einer weiteren Senkung dieses Defizits gerechnet wird.

Unterabschnitt 1.6510 StraBenbauverwaltung

HSt. 1.6510.1610.000: Der Landkreis Tubingen erhielt aul3erplanmafige Erstattungen vom
Land in Hohe von 28.263 € fir die Umsetzung der LandesbelagsmalRnahme L 371 von Hir-
schau zur B 28a durch das Landratsamt. Dem stehen Ingenieur- und Prufungskosten in HO-
he von rund 14.000 € bei HSt. 1.6510.6568.000 gegenuber.

UA 1.6520 Gemeinschaftsaufwand StraBenunterhaltung

Durch den milden Winter konnten Kosten fur Streusalz (258.000 €), fir Betriebskosten des
Fuhrparks der Strallenmeisterei (94.000 €) und Kostenerstattungen an Winterdienst-
unternehmen (74.000 €), somit insgesamt rund 426.000 € eingespart werden. Auf der Ein-
nahmenseite wurden deshalb von Bund, Land und Kreis rund 280.000 € weniger eingenom-
men.

UA 1.7920 (6ffentlicher Personennahverkehr)

HSt: 1.7920.6380 Nahverkehr Planung:

Die Ausgaben blieben um rund 40.000 € hinter dem Ansatz zurlick. Die Einsparungen betra-
fen die Ausgaben fiir externe Berater und die Regionalstadtbahn, bei der nur noch ein kleiner
Teil an konzeptionellen Arbeiten abzurechnen war.
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HSt: 1.7920.7132.000 Kostenumlage ZV Schénbuchbahn:
Die Umlage fur die Schénbuchbahn fiel aufgrund einer Rickerstattung aus dem Jahr 2012
um 131.000 € geringer aus als geplant.

HSt: 1.7920.7132.010 Kostenumlage ZOA:

Die Gesamtumlage fur die Ammertalbahn betrug 1,895 Mio. €. Sie wurde bei der Haushalts-
planung noch aufgeteilt in eine ,Kostenumlage® von 1,73 Mio. €, die im Verwaltungshaushalt
eingeplant war, und eine ,Tilgungsumlage®“ von 165.000 € im Vermégenshaushalt. Im Haus-
haltsvollzug wurde diese Trennung wieder aufgehoben und der Gesamtbetrag im Verwal-
tungshaushalt gebucht.
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3. Von der Budgetierung ausgenommene Bereiche

1. Bereich Finanzwirtschaft

Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umlagen (UA 9000)

Wesentliche Abweichungen im Haushaltsverlauf:

373.267 € Wenigereinnahmen Grunderwerbsteuer
1.743 € kleinere Planabweichungen

375.010 € Wenigereinnahmen / Mehrausgaben

367.250 € Schlisselzuweisungen vom Land
137.758 € Kreisumlage
1.815 € kleinere Planabweichungen

506.823 € Mehreinnahmen / Wenigerausgaben

Der Unterabschnitt 9000 schlieRt 2014 fir den Landkreis Tlbingen mit einem leichten Plus
von 131.813 € ab. MaRgeblich sind die Mehreinnahmen bei den Schliisselzuweisungen vom
Land und bei der Kreisumlage mit zusammen 505.008 € sowie die Wenigereinnahmen bei
der Grunderwerbsteuer mit 373.267 €. Die Abweichungen bei den anderen Einnahme- und
Ausgabearten dieses Unterabschnitts sind dagegen marginal.

Das Aufkommen der Grunderwerbsteuer hangt vom Immobilienmarkt sowie von wesentli-
chen Veranderungen des Gesellschafterbestandes von Personenvereinigungen ab. Fur 2014
wurde der Planansatz mit 9,2 Mio. € beschlossen. Der tatséchliche Verlauf der Einnahmen
lag entgegen den Erwartungen bereits zum Zeitpunkt des Finanzzwischenberichts deutlich
darunter, sodass die Erwartung des Jahresergebnisses auf 8,8 Mio. € korrigiert wurde. Der
weitere Jahresverlauf fUhrte hier zu keiner Trendwende, sodass das Grunderwerbsteuerauf-
kommen sich 2014 auf 8.826.733 € belauft.

Bei Beschluss des Haushalts 2014 hatte der Kreistag am 11.12.2013 in der Erwartung, dass
das Land die Schllsselzuweisungen an die Landkreise aufgrund der weiterhin prosperieren-
den Steuereinnahmen gegenuber den Orientierungswerten im Haushaltserlass 2014 unter-
jahrig anheben musste, um 600.000 € gegenlber den Berechnungen auf der Grundlage des
Haushaltserlasses 2014 erhoht.

Tatsachlich hat dann das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft Baden-Wdurttemberg be-
reits mit Schreiben vom 16.04.2014 mitgeteilt, dass sich aus der Mai-Steuerschatzung 2014
Veranderungen gegenuber den bisherigen Orientierungswerten ergeben wirden. Der fur die
Landkreise bedeutsame Kopfbetrag zur Bemessung der Bedarfsmesszahl der Landkreise
(§ 10 FAG) wurde bei einer Ausschuittungsquote von 71,5 % von 587 € auf 589 € erhoht.

Mit Schreiben vom 17.11.2014 hat uns das Land dartber unterrichtet, dass nach der Steuer-
schatzung im November 2014 die Schlisselzuweisungen uber den bisher prognostizierten
Werten liegen, so dass die Kopfbetrage zur Ermittlung der Bedarfsmesszahlen der Gemein-
den und Landkreise nochmals angehoben werden kdnnten. Mit der Bekanntmachung des
Ministeriums uUber die 4. Teilzahlung 2014 nach dem Finanzausgleichsgesetz vom
19.11.2014 wurde der Kopfbetrag an die Landkreise daraufhin auf 594 € und die Auszah-
lungsquote auf 71,00 % der vorlaufigen Schlisselzahlen 2014 festgesetzt.

Bei einem Planansatz von 24.821.000 € konnten bei einem Rechnungsergebnis von
25.188.250 € somit Mehreinahmen von 367.250 € verzeichnet werden.
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Die Grundlagen zur Berechnung der Kreisumlage bilden die Steuerkraftsummen der Stadte
und Gemeinden vervielfaltigt mit dem vom Kreistag beschlossenen Hebesatz (§ 35 FAG).
Die vorlaufige Steuerkraftsumme der Stadte und Gemeinden fur das Jahr 2014 lag bei der
Beschlussfassung Uber den Haushalt bei 256.596.379 €, sodass bei einem Hebesatz von
32,13 % ein Kreisumlageaufkommen von 82.444.000 € veranschlagt wurde.

Nach der ,Mitteilung der 2. Teilzahlung Uber Leistungen im kommunalen Finanzausgleich
2014" des Statistischen Landesamts sind die Steuerkraftsummen der Stadte und Gemeinden
des Landkreises Tubingen gegeniber der Haushaltsveranschlagung auf 257.010.144 € ge-
stiegen. Das Kreisumlageaufkommen errechnet sich damit auf rd. 82.581.758 €; dies bedeu-
tet gegentiber der Veranschlagung eine Mehreinnahme von 137.758. €.

Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft (UA 9100)

41.330 € Nichtinanspruchnahme der Allgemeinen Deckungsreserve
15.556 € Wenigeraufwand flir Kassenkreditzinsen

10.801 € Mehreinnahmen bei Blrgschaftsgebihren

7.155 € Niedrigere Kreditzinsen an Kreditmarkt

74.842 € Mehreinnahmen / Wenigerausgaben

2.741.130 € Hohere Zufihrung zum Vermdgenshaushalt
29.143 € Niedrigere Zinseinnahmen aus Geldanlagen

2.770.273 € Wenigereinnahmen / Mehrausgaben

Der Landkreis Tlbingen erhebt von der Kreisbaugesellschaft Tibingen mbH fir die Uber-
nahme von Ausfallblrgschaften flr Kredite vom Kreditmarkt eine Gebuhr in Hohe des Zins-
vorteils von 0,3%-Punkten. Die Berechnung der jahrlichen Gebihren erfolgt entsprechend
der Valutierung der aufgenommen Kredite. Danach errechnet sich fur 2014 eine Burg-
schaftsgebuhr von 75.801 €, die um 10.801 € Uber dem Planansatz von 65.000 € liegt.

Aufgrund der anhaltenden Niedrigzinspolitik der EZB hat sich das Zinsniveau am Finanz-
markt im Jahr 2014 nicht erholt. Die Entwicklung der Zinseinnahmen und —ausgaben gestal-
tete sich daher wie folgt:

- der Planansatz fur Zinseinahmen aus kurzfristigen Geldanlagen von 50.000 € (HSt.
1.9100.2070.000) wurde aufgrund der gegen Null tendierenden Zinssatze fur Tagesgeld
und andere kurzfristige Geldanlagen bei weitem nicht erreicht. Das Rechnungsergebnis
2014 mit Zinseinnahmen von insgesamt lediglich noch 20.857 € liegt damit um 29.143 €
deutlich unter der Planerwartung.

- Im Planansatz der Ausgabe-Haushaltsstelle 1.9100.8075.000 mit 40.000 € fir Kassen-
kreditzinsen ist auch die nachtragliche Verzinsung der Abfallgeblihren enthalten, die von
der Kreiskasse fur den AWB eingezogen und unterjahrig als Kassenbetriebsmittel tber-
lassen werden. Die Abrechnung mit dem AWB ergab eine Verzinsung von 11.086 €.
Fir Kassenkredite zur Aufrechterhaltung der Kassenliquiditat wurden 2014 Zinsaufwen-
dungen von 13.358 € erforderlich. Die Gesamtausgaben fur Kassenkreditzinsen beliefen
sich damit im Planjahr auf 24.964 € und lagen damit um 15.556 € unter der Veranschla-

gung.

Mit der Zufuhrungsrate des Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt wird der Ver-
waltungshaushalt in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Die Zufihrung zum Vermé-
genshaushalt war flr 2014 mit einem Planansatz von 6.394.040 € veranschlagt. Gegenlber
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diesem Planansatz hat der positive Verlauf des Verwaltungshaushalts zu einer um
2.741.130 € hoheren Zufuhrungsrate von insgesamt 9.135.170 € geflihrt. Die hohere Er-
tragskraft des Verwaltungshaushalts stellt buchungstechnisch im Verwaltungshaushalt eine
Mehrausgabe und im Vermdgenshaushalt eine Mehreinnahme dar.

Sonstige Finanzeinnahmen

65.606 € Mehreinnahmen Bul3gelder, Mahngebuhren u.a.

Wesentliche Abweichungen:

Die BuR3gelder flr Verkehrsordnungswidrigkeiten (UA 1.1134) lagen rund 65.000 € und damit
4% Uber dem Planansatz von 1,6 Mio. €. Dabei hat es bei der stationaren Verkehrsiuberwa-
chung im Jahr 2014 gegenlber dem Vorjahr mehrere Veranderungen gegeben:

o Neuer Messplatz in Gomaringen (Tubinger Stralle): 3.700 Verstole

o Neuer Messplatz in Kusterdingen (Tubinger Stralle): 10.000 Verstolie

o Steigende Fallzahl bei unveranderter Anzahl der Messtage am Messplatz Nehren
(Nordring): 19.000 VerstoRRe (Vorjahr: 13.500)

Im Bereich der Buligelder Lebensmitteliberwachung (UA 1.5460) ergab sich eine Minder-
einnahme von ca. 5.700 €. Es wurden 57 Buf3gelder erhoben. Hiervon waren allerdings nur 2
Falle auBergewodhnlich schwerwiegend und wurden mit jeweils 2.000 € geahndet.
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2. Leistungen fiir soziale Angelegenheiten
Der Leistungsbereich fir soziale Angelegenheiten im Landkreis Tubingen umfasst die Sozial-
und Jugendhilfe sowie die Unterhaltsvorschusskasse in den Haushaltsabschnitten 41, 42,
44, 45, 48 und 49.
Inclusive der Soziallastenausgleiche schlie3t dieser Haushaltsbereich 2014 im Reinaufwand
gegentber dem Planansatz von 73.747.550€ bei einem Rechnungsergebnis von
73.549.117 € mit einer Haushaltsentlastung von 198.433 € ab.

Die wesentlichen Abweichungen werden nachstehend getrennt flirr die Sozial- und Jugendhil-
fe erlautert.

2.1 Leistungen fiir die soziale Sicherung (Reinaufwand)

Der Leistungshaushalt der Abteilung Soziales in den Haushaltsabschnitten 41, 42, 44, 48
und 49 wurde wie geplant abgeschlossen. Die Nettoausgaben (Ausgaben abziiglich Ein-
nahmen) liegen 38.784 € bzw. 0,07 % unter dem Haushaltsansatz.

Uberblick tiber die Nettoausgaben im Leistungshaushalt:

Unterabschnitt Planansatz Ergebnis Abweichung

4100 Hilfe zum Lebensunterhalt 769.100 2.242.212 +1.473.112

4104 Grundsicherung im Alter und bei EM 770.000 78.411 -691.589
Zwischensumme 1.539.100 2.320.623 +781.523 +50,8%

4110 Hilfe zur Pflege 5.611.500 5.814.751 +203.251 +3,6%

4120 Eingliederungshilfe fir beh. Menschen 31.950.800 | 30.545.501 -1.405.299 -4,4%

4190 Uberwindung bes. soz. Schwierigkeiten 358.000 434.996 +76.996 +21,5%

42 Asyl 3.048.450 3.425.780 +377.330 +12,4%

4820 Grundsicherung Arbeitssuchende (ohne BuT) | 10.453.000 10.557.306 | +104.306 +1,0%

4840 Landesblindenhilfe 560.000 547.155 -12.845 -2,3%

4985 Bildung und Teilhabe (incl. SGB II) 1.068.700 849.377 -219.323 -20,5%
Sonstiges 256.000 311.276 +55.276 +21,6%
Leistungshaushalt 54.845.550 | 54.806.766 | -38.784 -0,1%

Innerhalb des Leistungshaushaltes gab es allerdings Verschiebungen:
Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Im Januar 2014 wurde der Buchungsplan flr soziale Angelegenheiten geandert. Seit dem
wird Krankenhilfe vollstandig unter Hilfe zum Lebensunterhalt gebucht. Dadurch verschieben
sich Krankheitsausgaben vom Unterabschnitt 4104 nach 4100. Zudem stiegen die Kranken-
hilfeausgaben stark an von ca. 1 Mio. € im Jahr 2013 auf tber 1,3 Mio. € im Jahr 2014.
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Die Geldleistungen der Grundsicherung werden seit 2014 zu 100 % vom Bund Ubernommen.
Abgerechnet wird viermal jahrlich jeweils bis Februar, Mai, August und November. Die Aus-
gaben fur Dezember 2014 wurden erst im Haushaltsjahr 2015 erstattet. Im Jahr 2014 erhiel-
ten wir den Ausgleich fur Dezember 2013, der allerdings noch 75 % betrug. Daher bleibt ein
Rest, den der Landkreis selbst zu tragen hat.

Hilfe zur Pflege

Ende 2013 bis Mitte 2014 gab es bei der vollstationaren Pflege in Stufe 1 eine Fallzahlen-
steigerung von ca. 110 auf ca. 130, die voribergehend zu héheren Ausgaben flhrte.

Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Die Mehreinnahmen resultieren hauptsachlich aus BAF6G. Im Jahr 2014 wurden einschlie3-
lich Zinsen ca. 1,6 Mio. € Nachzahlungen fur Zeiten vor September 2011 eingenommen. Die
rickwirkende Abrechnung wurde maoglich durch ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts.

Asyl

Im Jahr 2014 gab es drei auRergewOhnlich teure Krankenhilfefalle mit Ausgaben von ca.
100 T€ (schwere Gehirnverletzung und Halswirbelfraktur nach Fahrradunfall), ca. 150 T€
(Amputation wegen Blutvergiftung, anschliellend Pflegeheim) und ca. 225 T€ (Dialyse und
Knochenmarktransplantation bei Hepatitis C mit Anamie). Derartige Hochkostenfalle lassen
sich nicht planen.

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Die Kosten der Unterkunft nahmen bei gleichbleibender Anzahl an Bedarfsgemeinschaften
deutlich zu. Hier macht sich das hohe Mietpreisniveau in Tubingen und Umgebung bemerk-
bar.

Bildung und Teilhabe

Die Ausgaben gingen hauptsachlich bei den Leistungsberechtigten nach SGB Il zurtck.

Zuschiisse

Die Zuschusse der Abteilung Soziales Uberschritten den Haushaltsplan um 10.295 € bzw.
0,6 %. Mehrausgaben gab es durch eine automatische Zuschusserh6hung wegen einer
neuen VwV Kostenfestlegung vor allem beim Gerontopsychiatrischen Dienst und bei der
Suchtberatungsstelle. Zum anderen wurden fur die Fachberatung und Tagesstatte fur Woh-
nungslose weitere Stellen bewilligt. Die UberplanmafRigen Ausgaben wurden im Sozial- und
Kulturausschuss vom 09.04.2014 genehmigt (siehe Kreistagsdrucksache 025/14).
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2.2. Leistungshaushalt der Jugendhilfe

Der Leistungsbereich der Jugendhilfe weist flr das Jahr 2014 einen gegenlber dem Planan-
satz fur 2014 in Hohe von 22.486.000 € einen um 166.000 € (0,6 %) niedrigeren Bruttoauf-
wand aus. Der Bruttoaufwand liegt um 6,6 % Uber dem des Rechnungsergebnisses 2013.

Janr Rechnungsergeb- Entwicklung der Prozentuale
nis Ausgaben Ausgaben zum|  Abweichung
(Bruttoaufwand) Vorjahr zum Vorjahr

2009 18.745.789 € +1.623.970 € +9.5%

2010 19.322.206 € +576.417 € +31%

2011 20.417.810 € +1.095.604 € +57%

2012 21.508.131 € +1.090.321 € +53%

2013 20.969.701 € - 538.430 € -25%

2014 22.360.226 € +1.390.525 € +6.6%

Die Einnahmen verringerten sich im Jahr 2014 mit 3.872.971 € gegenuber dem Vorjah-
resergebnis deutlich um 9,8 %. Wesentlicher Grund daflur war eine deutliche, einmalige

Kirzung der FAG-Mittel fur die Kindertagespflege.

Jahr Rechnungsergeb- Entwicklung der Prozentuale
nis Einnahmen Einnahmen zum Abweichung
Vorjahr zum Vorjahr
2009 2135471 € +726.957 € +51,6 %
2010 2.693.441 € +557.970 € +26,1 %
2011 3.051.543 € +358.102 € +13,3 %
2012 4.166.285 € +1.114.742 € + 36,5 %
2013 4.293.118 € + 126.833 € +3,0%
2014 3.872.971 € -420.147 € -9,8%

Insgesamt ergab sich fur den Leistungshaushalt der Jugendhilfe in 2014 mit dem Ergeb-
nis von 18.487.255 € gegenlber dem Jahresergebnis 2013 (16.676.780 €) ein um
1.810.475 € hoherer Nettoaufwand (+ 10,9 %).
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Entwicklungen des Jugendhilfeaufwandes nach Hilfearten

Innerhalb der einzelnen Leistungsbereiche im Haushaltsabschnitt 45 ergaben sich fol-
gende Entwicklungen im Abgleich zu den jeweiligen Ergebnissen aus 2012 und dem

Planansatz fiir 2013:

UA

Bezeichnung
(mit § aus dem SGB VIII)

Ergebnis
2013

Planansatz
2014

Ergebnis
2014

Abweichung
v. Plan

4520

Jugendsozialarbeit
§13

375.459 €

338.000 €

341.134 €

+0,9%

4530

Unterstitzung von Familien
§16

Gemeinsame Unterbringung
von Eltern und Kindern

§19

Notsituationen

§ 20

288.772 €

470.000 €

445.838 €

-51%

4540

Tageseinrichtungen
§ 22

821.203 €

900.000 €

985.360 €

+9,5 %

4550

Hilfen zur Erziehung fir
Minderjahrige
§§ 27 ff

13.989.605 €

14.665.000 €

14.568.634 €

-0,7%

4560

Eingliederungshilfen

§ 35a

Hilfen fir Junge Volljahrige
§ 41

2.880.418 €

3.284.000 €

2.843.141 €

-13,4 %

4591/
4592

Tagespflege
§ 23

2.614.244 €

2.829.000 €

3.176.119 €

+12,3%

45
ges.

20.969.701 €

22.486.000 €

22.360.226 €

-0,6 %

Nachfolgend werden die wesentlichen kostenrelevanten Veranderungen innerhalb der
einzelnen Unterabschnitten erlautert:

Jugendsozialarbeit (UA 4520):

Die Kostenentwicklung in diesem Bereich verlief anndhernd plangemal.

Forderung der Erziehung in der Familie (UA 4530):

Das Absinken des Kostenaufwandes ist insbesondere auf eine geringere Anzahl an Mut-
ter-Kind-Unterbringungen als eingeplant zurlickzuflihren. Generell sind diese kosten-
trachtigen Malinahmen (ca. 60.000 €/Jahr) auf Grund ihrer kleinen Anzahl kaum planbar.

Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen (UA 4540):

Die Aufwandsentwicklung in diesem Bereich stieg in 2014 weiter auf Grund hoherer In-
anspruchnahme der Kindertagesbetreuung in Einrichtungen.

Hilfe zur Erziehung (UA 4550):

Die Aufwandsentwicklung in diesem Bereich verlief anndhernd plangemaf.

Junge Volljahrige / Inobhutnahme (UA 4560):

Die Aufwandsentwicklung in diesem Bereich war insbesondere auf Grund ricklaufiger

Fallzahlen bei der stationaren Unterbringung im Rahmen der Eingliederungshilfe nach §
35a SGB VIl rucklaufig und blieb 13,4 % unter dem eingeplanten Wert fur 2014.
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Forderung und Vermittlung von Kindern (UA 4591/4592):

Die Aufwandsentwicklung in diesem Bereich stieg in 2014 weiter auf Grund hdherer In-
anspruchnahme der Kindertagespflege und eines verbesserten Betreuungsschlissels fur
die Mitarbeiterinnen beim Tageselternverein.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass sich die Steuerungsmallhahmen der Abtei-
lung Jugend auch im Jahr 2014 fortgesetzt konsolidierend ausgewirkt haben.
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2.3.3 Vermogenshaushalt
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Erlauterungen zu maRgeblichen Planabweichungen im Vermogens-
haushalt

Die im Vermdgenshaushalt geplanten MaRnahmen wurden im Wesentlichen planmalig ab-
gewickelt. Abweichungen ergaben sich in folgenden Bereichen:

HSt. 2.0610.9400.000: Neubau eines Verwaltungsgebaudes in Tlibingen

Im Haushaltsplan 2014 wurden auf der HSt. 2.0610.9400.000 Mittel in H6he von 100.000 €
fur die Restabwicklung des Neubaus veranschlagt. Weiterhin wurde hierflr im Haushaltsjahr
2013 ein Haushaltsrest in Hohe von 43.000 € gebildet. Von den im Haushaltsjahr 2014 zur
Verfugung stehenden Mitteln in Hohe von insgesamt 143.000 € wurden lediglich rd. 39.300 €
fur die Restabwicklung bendétigt. Die Minderausgabe auf der HSt. 2.0610.9400.000 betragt
somit rd. 103.700 €.

HSt. 2.0660.9530.000 Informationstechnik und Organisation

Auf dieser Haushaltstelle waren insgesamt 262.000 € an Haushaltsmitteln verfligbar, Haus-
haltsausgabereste aus Vorjahren waren nicht gebildet. Von den verfligbaren Mitteln wurden
rd. 129.000 € direkt eingesetzt und 64.000 € als Ausgaberest nach 2015 Ubertragen. Somit
entstanden Minderausgaben i.H.v. 68.000 €. Der Planansatz enthielt u.a. Mittel fur die haus-
weite Einflihrung einer zentralen GIS-Losung (Geographisches Informationssystem). Die
Projektvorbereitung - vor allem die Markterkundung und die vergaberechtliche Vorbereitung
der Ausschreibung und des vorgeschalteten Teilnahmewettbewerbs — nahmen mehr Zeit in
Anspruch als zunachst vorgesehen. Daher war eine Projektverschiebung in das Haushalts-
jahr 2015 erforderlich, entsprechend konnten Projektmittel fir den Erwerb der zentralen GIS-
Komponenten ins Haushaltsjahr 2015 Gbertragen werden.

HSt. 2.2421.9350.000: Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermoégens
Mathilde-Weber-Schule Tiibingen

Im Haushaltsplan 2014 wurden fur die Sanierung des Biologieraumes B1 an der Mathilde-
Weber-Schule Tubingen 160.000 € auf der HSt. 1.2421.5009.000 veranschlagt. Im Laufe des
Haushaltsjahres 2014 stellte sich heraus, dass Kosten fur die Laboreinrichtung in Hohe von
ca. 57.760 € richtigerweise im Vermdgenshaushalt unter der HSt. 2.2421.9350.000 zu ver-
buchen waren. Zur Gegenfinanzierung fir die abschlielenden Mehrausgaben auf dieser
Haushaltsstelle in Hohe von rd. 53.213 € stehen Minderausgaben in gleicher Héhe im Ver-
waltungshaushalt zur Verfugung.

HSt. 2.2495.9510.000: Durchfiihrung von baulichen MaBnahmen
Kreissporthalle Tubingen

Zum Abschluss der mehrjahrigen Brandschutz- und Dachsanierung an der Kreissporthalle
Tubingen (2011 bis 2014) verbleiben im Haushaltsjahr 2014 auf der HSt. 2.2495.9510.000
Minderausgaben in Hohe von rd. 246.432 €. Einerseits konnte die Sanierungsmallnahme rd.
28.000 € unter den geplanten Bruttogesamtkosten (rd. 2.962.000 €) abgeschlossen werden,
andererseits konnten im Rahmen der Sanierungsmaflinahme Vorsteuerbetrage in Hohe von
rd. 210.600 € fur Lieferungen und sonstige Leistungen von den Bruttoausgaben abgezogen
werden. Der Landkreis TlUbingen ist bei der Kreissporthalle Tlbingen zum anteiligen Vor-
steuerabzug berechtigt. Die verbleibenden Mindereinnahmen in Héhe von ca. 8.000 € sind
unter anderem auf Ausgaben zurlckzuflhren, welche korrekterweise auf anderen Haus-
haltsstellen ausgewiesen werden mussten.
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Schulbudgets, UA 2401, 2402, 2411, 2421, 2711, 2712 — Gruppierungen 9350

Die Schulbudgets wurden weitgehend entsprechend der Darstellungen im Vorbericht des
Haushaltsplans 2014 eingehalten. Die Schulen haben die zur Verfigung gestellten Haus-
haltsmittel angemessen und rechtzeitig vor Jahresende eingesetzt.

HSt. 2.4000.9350.000 Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermogens
Abt. Soziales

Der Planansatz wurde wegen der Anschaffung der SoJuHKR-Schnittstelle und des SEPA-
Tools fur Open/Prosoz um 1.228 € berschritten.

HSt. 2.4360.9350.000, Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens
Unterbringungsverwaltung

Bei HSt. 2.4360.9350.000, Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermogens flr die
Unterbringungsverwaltung, ist es zu einer Uberplanmaligen Ausgabe von 43.527 € gekom-
men. Diese UberplanmaRige Ausgabe wurde weder durch die Verwaltung noch den Kreistag
bewilligt, da bedingt durch die starke Fokussierung zum Schaffen neuer Unterkiinfte die
Entwicklung auf dieser Haushaltsstelle Gbersehen wurde.

Vermessung (UA 6120):

Im Vermdgenshaushalt ergab sich eine unerwartete Einnahme in Héhe von 2.500 € weil ein
nicht mehr im Einsatz befindlicher GPS-Empfanger an das LRA Hohenlohekreis veraullert
werden konnte. Daruber hinaus wurden 10.455 € weniger ausgegeben, als im Haushalt ver-
anschlagt.

UA 6500 StraBRenbau

HSt. 2.6500.9510.000 K 6934 Nehren- Mdssingen

Nachdem erheblicher Erneuerungsbedarf bei den Entwasserungseinrichtungen festgestellt
wurde, war zunachst mit Gberplanmafigen Ausgaben in Hohe von 95.000 zu rechnen. In der
Ausschreibung und Ausflihrung konnten die Mehrkosten auf rund 40.000 € reduziert werden.

HSt. 2.6500.9511.000 K 6924 Borstingen — Weitingen
Aufgrund der frihzeitigen Ausschreibung im Februar 2014 konnten gute Preise erzielt wer-
den, so dass die Ausgaben um 34.600 € geringer ausfielen.

HSt. 2.6500.9600.000 Bau von Radwegen
Im Jahr 2014 konnten die Radwege an der K 6901 (Ausfahrt B 27 Nord Duf3lingen) und ent-
lang der K 6914 (Tubingen Richtung Hagelloch) fertiggestellt werden.
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Allgemeine Finanzwirtschaft (UA 9100)

2.741.130 € Hobhere Zufihrung vom Verwaltungshaushalt

2.741.130 € Mehreinnahmen / Wenigerausgaben

2.117.964 € Zuflhrung zur allgemeinen Ricklage
-1.322.000 € Entnahme aus der allgemeinen Ricklage
16.663 € Kredittiigung an Kreditmarkt

3.456.627 € Wenigereinnahmen / Mehrausgaben

Die Zufihrung vom Verwaltungshaushalt war flr 2014 mit einem Planansatz von 6.394.040 €
veranschlagt. Gegenlber diesem Planansatz hat der Verlauf des Verwaltungshaushalts eine
um 2.741.130 € hohere Zufihrung mit insgesamt 9.135.170 € erwirtschaftet (HSt.
1.9100.8600.000 / 2.9100.3000.000).

Im Haushaltsplan 2014 war eine planmafige Entnahme aus der allgemeinen Ruicklage in
Hoéhe von 1.322.000 € veranschlagt. Aufgrund des positiven Verlaufs des Haushaltsjahres
konnte die Ricklagenentnahme bei Abschluss der Jahresrechnung 2014 zum Ausgleich der
Jahresrechnung nicht nur entfallen, sondern dartiber hinaus eine Zuflihrung zur Riicklage in
Hohe von 2.117.964 € erfolgen.

Die allgemeine Ricklage weist damit zum 31.12.2014 einen Gesamtbestand von
8.860.937 € aus. Der gegenuber der Planung um 3.439.964 € hohere Ricklagenbestand
stellt somit das positive Gesamt-Ergebnis des Haushaltsverlaufs 2014 dar.

Der Mindestbestand der allgemeinen Ruicklage zum 31.12.2014 errechnet sich auf
3.258.805 €.
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2.3.4 Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange

Neben den Buchungen im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt hatte die Kreiskasse
zahlreiche Einnahmen und Ausgaben im Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange abzu-
wickeln. Es handelt sich hierbei Uberwiegend um die Abwicklung von Leistungen auf
Rechnung des Bundes und des Landes, die Umsatzsteuerabwicklung mit dem Finanz-
amt, die Verteilung des Finanzausgleichs auf die Stadte und Gemeinden des Landkrei-
ses, den Einzug der Abfallgebihren flir den AWB, die Aufnahme und Rickzahlung der
Kassenkredite, aulerdem die Flhrung der Verwahrbtcher.

Diese Buchungen belasten den Kreishaushalt nicht, da sie stets in Einnahme und Ausga-

be ausgeglichen sind. Der Gesamtumfang der Einnahmen und Ausgaben betrug 2014
insgesamt je 203.406.382 € (Vorjahr: 189.124.470 €)

2.3.5 Gesamtumfang aller Sachbuchteile

An Einnahmen und Ausgaben sind angefallen:

zum Vergleich

2014 2013
Verwaltungshaushalt 202.908.847 € 192.640.102 €
Vermogenshaushalt 9.724.517 € 10.872.760 €
Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange 203.406.382 € 189.124.470 €
Gesamtumfang 416.039.746 € 392.637.332 €

2.3.6 Zusammenstellung der Haushaltsreste

In der Kreistagssitzung vom 18.03.2015 wurden vom Kreistag im Vermdgenshaushalt
Haushaltsausgabereste in Gesamthéhe von 444.300 € fir das Haushaltsjahr 2014 be-
schlossen und in das Jahr 2015 Ubertragen.

Wegen bestehender Rechtsverpflichtungen wurden im Verwaltungshaushalt Haushalts-
ausgabereste mit 450.500 € und im Vermogenshaushalt Haushaltsausgabereste mit
1.303.700 € sowie ein Haushaltseinnahmerest mit 268.000 € als Geschéaft der laufenden
Verwaltung gebildet (Kreistagsdrucksache 007/15).

Im Einzelnen wurden damit nach § 19 GemHVO folgende Haushaltsreste auf Jahresende
2014 gebildet und in das Jahr 2015 Ubertragen:

Haushaltsausgabereste

Verwaltungshaushalt

1.0210.5629.000 Aus- und Fortbildung 1.100 €
1.0210.5940.000 Betriebl. Gesundheitsschutz, -férderung 700 €
1.1200.6568.000 Sachverstandigen-, Gerichts- und &hnliche Kosten 7.000 €
1.1310.5609.000 Dienst- und Schutzkleidung 3.700 €
1.1340.6720.000 Feuerwehrleitstelle TUbingen 64.300 €
1.2401.5009.000 Unterhaltung von Grundstiicken 26.000 €
1.2411.5009.000 Unterhaltung von Grundstiicken 16.000 €

1.2421.5009.000 Unterhaltung von Grundstiicken 33.000 €
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1.2711.5009.000 Unterhaltung von Grundstiicken
1.6500.5110.000 Unterhaltung von Fahrbahnen und Nebenanlagen

Summe Verwaltungshaushalt

Vermodgenshaushalt

.9350
2.0620
2.0660
21132
2.1340
2.2402
2.271
2.6520
2.7920
.9501
2.7920
.9510
2.2421
2.271
.9520
2.271
2.2712
.9590
2.6500
.9600
2.6500
.9820
2.7920
.9870
2.1340

Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermdégens
- Kraftfahrzeughaltung

- Informationstechnik und Organisation

- Zulassungsstelle

- Leitstellen

- Berufliche Schule Rottenburg

- Kirnbachschule Tibingen-Pfrondorf

- StralRenmeisterei Rottenburg (Gemeinschaftsaufwand)
- Forderung des o6ffentlichen Personennahverkehrs

Baumalnahmen
- Forderung des o6ffentlichen Personennahverkehrs

Durchfiihrung von baulichen Manahmen
- Mathilde-Weber-Schule Tibingen
- Kirnbachschule Tlbingen Pfrondorf

Sanierungen
- Kirnbachschule Tubingen Pfrondorf
- Lindenschule Rottenburg

Errichtung von Ampelanlagen
- Kreisstrallen

Bau von Radwegen
- Kreisstrallen

Investitionszuschuss
- Forderung des o6ffentlichen Personennahverkehrs

Investitionszuschuss
- Leitstellen

Summe Vermdégenshaushalt

Haushaltseinnahmereste

Vermodgenshaushalt

.3610
2.1340

Zuweisungen vom Land
- Leitstellen

Summe Vermégenshaushalt

256.200 €
42.500 €

450.500 €

3.000 €
64.000 €
14.200 €

7.500 €
25.000 €

5.600 €
79.200 €
20.000 €

275.800 €

65.000 €
10.000 €

512.100 €
161.500 €

19.600 €

152.700 €

190.000 €

142.800 €

1.748.000 €

268.000 €

268.000 €
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2.3.7 Zusammenstellung der Kassenreste
Kassenausgabereste

Verwaltungshaushalt

485.469 € Kassenkredit- /Kreditzinsen

24.637 € Barauszahlungen Leistungsbereich Soziales

510.106 € Verwaltungshaushalt insgesamt

581.331 € Vermogenshaushalt insgesamt

1.091.437 € Kassenausgabereste insgesamt

Kasseneinnahmereste

Verwaltungshaushalt

333.264 € Gebuhren und BuRgelder der UVB
89.478 € Abt. Verkehr und StralRen
82.663 € Abt. Umwelt und Gewerbe
63.292 € Abt. Landwirtschaft, Baurecht und Naturschutz
27.283 € Abt. Ordnung
19.982 € Abt. Veterinarwesen und Lebensmitteliberwachung
12.437 € Abt. Gesundheit
10.765 € Abt. Soziales
27.236 € Abt. Vermessung und Flurneuordnung
128 € Verschiedenes

727.219 € Erstattungsanspriche an Dritte (Abrechnungen)
547.442 € Verwaltung
101.723 € Abt. Soziales
25.061 € Schulen
54.422 € Schulerbeférderung
9.352 € Férderung des OPNV
-10.781 € Verschiedenes

104.774 € Verwaltungsgebdude Wilhelm-Keil-Strafle — Mieten und Pachten
63.137 € Ersatz von Beitreibungskosten / Mahngebihren / SGumniszuschlage
14.485 € Verwaltungsgebuhren, Benutzungsgebuihren, Entgelte

2.859 € Jagdsteuer

2.299 € Zinsen aus Geldanlagen
3.129 € Vermischte Einnahmen
6.251 € Verschiedenes

1.257.417 € Verwaltungshaushalt insgesamt
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Vermogenshaushalt

260.200 € Zuweisungen vom Land
8.989 € Riickzahlung uberzahlter Bauausgaben

269.189 € Vermogenshaushalt insgesamt

1.526.607 € Kasseneinnahmereste insgesamt
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