Tischvorlage zu KTDS 032/18

Tischvorlage zu KTDS 032/18 : Satzungsentwurf mit thematischer Sortierung in
§ 3 Abs. 3

Hauptsatzung
des
Landkreises Tubingen
vom 09.05.2018

Aufgrund von § 3 der Landkreisordnung fur Baden-Wirttemberg hat der Kreistag des
Landkreises Tubingen am 9. Mai 2018 folgende Satzung beschlossen:

§1

Organe des Landkreises

Organe des Landkreises Tubingen sind der Kreistag und die Landratin / der Landrat.

§2

Zusammensetzung des Kreistags

Der Kreistag besteht aus der Landratin / dem Landrat als Vorsitzender /
Vorsitzendem und den Kreisratinnen und Kreisraten.

§3
Zustandigkeit des Kreistags

(1) Der Kreistag legt die Grundsatze flur die Verwaltung des Landkreises fest und
uberwacht die Ausfuhrung seiner BeschlUsse. Er entscheidet Gber alle
Angelegenheiten des Landkreises, soweit die Entscheidung nach dieser Satzung
nicht einem beschlieRenden Ausschuss oder der Landratin / dem Landrat
Ubertragen ist oder letzterer / letzterem kraft Gesetzes zukommt.

(2) Der Kreistag ist grundsatzlich nicht zustandig fur die Aufgaben, die das
Landratsamt als untere Verwaltungsbehdrde zu erflllen hat. Eine Ausnahme
dazu regelt § 54 LKrO. Soweit Mittel fur den Bereich der unteren
Verwaltungsbehoérde in den Haushalt einzustellen und zu bewirtschaften sind,
unterliegt dies der Etathoheit des Kreistags.

(3) Dem Kreistag obliegt insbesondere

1. die Wahl der Landréatin / des Landrats;

2. die Wanhl der bzw. des stellvertretenden Vorsitzenden des Kreistags;
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die Bildung der Wahlkreise und des Kreiswahlausschusses flr die Wahl zum
Kreistag sowie die Feststellung der auf die einzelnen Wahlkreise
entfallenden Sitze;

die Bildung von beschlielienden Ausschussen fur die dauernde Erledigung
bestimmter Aufgabengebiete;

die Bildung des Schulbeirats nach § 49 Schulgesetz;
die Bildung von beratenden Ausschussen,;

die Feststellung Uber das Vorliegen von Hinderungsgrunden fur den
Eintritt in den Kreistag und von Grinden flr das Ausscheiden von Mitgliedern
des Kreistags vor Ablauf der Wabhlzeit;

die Entscheidung uber das Vorliegen eines wichtigen Grundes gem.
§ 12 Abs. 2 LKrO, soweit es sich um Tatigkeiten im Kreistag oder in einem
Ausschuss des Landkreises handelt;

die Bestellung der Mitglieder und der Stellvertreterinnen bzw. Stellvertreter
von beschliefenden und beratenden Ausschissen des Kreistags und von
Beiraten;

die Wahl der Mitglieder der Verbandsversammlung des Regionalverbandes
und des Nachbarschaftsverbandes;

die Bestellung der weiteren Mitglieder des Verwaltungsrates der
Kreissparkasse;

die Entsendung von Vertreterinnen und Vertretern in die Gesellschafter-
versammlung, den Aufsichtsrat oder die entsprechenden Organe eines
Beteiligungsunternehmens i.S. von § 48 LKrO i.V.m. § 105 Abs. 1 GemO,
soweit nicht die Landratin / der Landrat den Landkreis gesetzlich vertritt;

die Entsendung von Vertreterinnen und Vertretern des Landkreises in
Organe von juristischen Personen, denen der Landkreis als Mitglied
angehort;

die Ubertragung von Aufgaben auf die Landratin / den Landrat;

die Ubertragung von Aufgaben auf das Rechnungspriifungsamt;

die Berufung sachkundiger Kreiseinwohnerinnen und Kreiseinwohner als
beratende Mitglieder in beschlieRende Ausschisse in widerruflicher Weise;

die Entscheidung Uber MaRnahmen gegen Kreiseinwohnerinnen oder
Kreiseinwohner wegen Ablehnung oder Aufgabe einer ehrenamtlichen
Tatigkeit;
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die Entscheidung gegenlber Kreisratinnen oder Kreisraten Uber das
Vorliegen der Voraussetzungen des Verbots, Anspruche und Interessen
eines anderen gegen den Landkreis geltend zu machen;

die Entscheidung Uber Malinahmen gegen ehrenamtlich Tatige wegen
Verletzung ihrer Pflichten;

die Entscheidung uber die Fuhrung eines Wappens und einer Flagge durch
den Landkreis;

die Entscheidung Uber die Anderung des Namens des Landkreises;

die Stellungnahmen zur Anderung der Grenzen des Landkreises, des
Regionalverbandes und des Nachbarschaftsverbandes;

der Beitritt zu Zweckverbanden, sonstigen juristischen Personen des
offentlichen und privaten Rechts und der Austritt aus diesen;

die Entscheidung Uber die Einfihrung und Verleihung von Ehrungen des
Landkreises;

der Erlass der Geschéaftsordnung fur den Kreistag;

die Entscheidung im Einvernehmen mit der Landratin / dem Landrat Uber die
Ernennung, Einstellung und Entlassung von Bediensteten des Landkreises
und flr die nicht nur voriibergehende Ubertragung einer anders bewerteten
Tatigkeit bei einer bzw. einem Beschaftigten sowie flr die Festsetzung des
Entgelts, sofern kein Anspruch aufgrund eines Tarifvertrages besteht; soweit
die Zustandigkeit nicht auf die Landratin / den Landrat Ubertragen ist;

im Einvernehmen mit der Landratin / dem Landrat die Entscheidung Uber die
Ernennung, Einstellung und Entlassung von Abteilungsleiterinnen und
Abteilungsleitern sowie Geschaftsbereichsleiterinnen und
Geschaftsbereichsleitern;

die Regelung der allgemeinen Rechtsverhaltnisse der Bediensteten des
Landkreises;

die Ubernahme freiwilliger Aufgaben, sowie die verwaltungsmaRige
Ubernahme von Aufgaben Dritter;

der Erlass von Satzungen und Rechtsverordnungen des Landkreises;

die Zustimmung zu Polizeiverordnungen nach § 15 des Polizeigesetzes;
die Errichtung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung und Aufhebung

von Offentlichen Einrichtungen und wirtschaftlichen Unternehmen sowie die

Beteiligung an solchen;

die Umwandlung der Rechtsform von wirtschaftlichen Unternehmen
des Landkreises und von solchen, an denen der Landkreis beteiligt ist;
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die Verfugung Uber Vermdgen des Landkreises, das fur den Landkreis von
erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung ist;

die Annahme von Spenden, Schenkungen oder ahnlichen Zuwendungen zur
Erflllung der kommunalen und staatlichen Aufgaben des Landratsamtes
sowie deren Vermittlung an Dritte, die sich mit der Zuwendung an der
Erflllung der Aufgaben des Landratsamtes beteiligen, soweit sie von
erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung sind;

die Umstufung von Kreisstralden;

der Erlass der Haushaltssatzung und der Nachtragshaushaltssatzung
sowie die Feststellung des Jahres- und des Gesamtabschlusses, der
Beschluss des Finanzplans und des Investitionsprogrammes, der
Wirtschaftsplane und die Feststellung des Jahresabschlusses von
Sondervermogen;

die Entscheidung Uber die Aufnahme von Krediten oder die Begrindung
einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditaufnahme
gleichkommt soweit sie fur den Landkreis von erheblicher wirtschaftlicher
Bedeutung ist;

die Bestellung von Sicherheiten, die Ubernahme von Blirgschaften und
Verpflichtungen aus Gewahrvertragen sowie Uber Rechtsgeschafte im Sinne
von § 88 GemO, soweit sie flr den Landkreis von erheblicher wirtschaftlicher
Bedeutung sind;

Bildung von freiwilligen Ruckstellungen nach § 41 Abs. 2 GemHVO;
die allgemeine Festsetzung von Abgaben und Tarifen;

der Verzicht und die Niederschlagung von Anspruchen des Landkreises
von im Einzelfall mehr als 150.000 €;

die FUhrung von Rechtsstreitigkeiten und der Abschluss von Vergleichen,
soweit der Streitwert bzw. das Zugestandnis des Landkreises im Einzelfall
mehr als 300.000 € betragt;

die Entscheidung Uber die Errichtung und Aufhebung von AulRenstellen
des Landratsamts;

(4) Der Kreistag ist ferner fur die Entscheidung in allen Angelegenheiten zustandig,
soweit die in § 5 Abs. 3 genannten Obergrenzen uberschritten werden.
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§4

Bildung und Zusammensetzung der beschlieBenden Ausschisse

Aufgrund von § 34 Abs. 1 LKrO werden folgende beschlieRende Ausschusse
gebildet:

Verwaltungs- und Technischer Ausschuss

Sozial- und Kulturausschuss.

Der Jugendhilfeausschuss besteht als beschlieRender Ausschuss aufgrund von
§ 71 SGB VIII/KJHG und § 2 LJHG i.V.m. Art. 13 KJHG. Die Hauptsatzung findet
auf diesen Ausschuss Anwendung soweit die gesetzlichen Regelungen oder die
Satzung fur das Jugendamt keine abweichenden Regelungen enthalten.

Den beschliellienden Ausschissen gehdren aul3er der Landratin / dem Landrat
als Vorsitzender / Vorsitzendem an:

Verwaltungs- und Technischer Ausschuss 32 Mitglieder des Kreistags;

Sozial- und Kulturausschuss 30 Mitglieder des Kreistags.

Fir jedes Mitglied der Ausschisse wird flr den Verhinderungsfall eine
Stellvertreterin oder ein Stellvertreter bestellt (personliche Stellvertretung). Ist
auch diese Person verhindert, so tritt bei Parteien und Wahlervereinigungen mit
mehr als einem Ausschussmitglied an diese Stelle die oder der nachste, nicht
verhinderte und nicht bereits als Verhinderungstellvertreterin oder -stellvertreter
eingesetzte Person (Stellvertretung nach Reihenfolge). Uber die Reihenfolge ist
zugleich mit der Bestellung der Stellvertreterin bzw. des Stellvertreters zu
entscheiden.

Die Mitglieder der Ausschusse wahlen aus ihrer Mitte eine oder einen oder
mehrere stellvertretende Vorsitzende/n, die die Vorsitzende oder den
Vorsitzenden im Verhinderungsfall vertreten; die Reihenfolge bestimmt der
Ausschuss. Unberlhrt davon bleibt die Beauftragung des Ersten Landesbeamten
/ der Ersten Landesbeamtin mit dem Vorsitz.

§5

Zustandigkeiten der beschlieBenden Ausschiisse

Der Verwaltungs- und Technische Ausschuss ist fur die Angelegenheiten aus
folgenden Aufgabengebieten zustandig:

Zentrale Verwaltungsangelegenheiten, Finanzwesen, Personalangelegenheiten,
Ortliche Priifung, Erlass von Polizeiverordnungen, Natur- und Landschaftsschutz,
Obst- und Gartenbauberatung, Liegenschaften, Straldenplanung und -bau,
Kreisentwicklung, Wirtschaftsférderung, Feuerwehr, Rettungsdienst, Offentlicher
Personennahverkehr, Schienenwegeplanung- und bau, Schulerbeférderung, die
Aufgaben des Betriebsausschusses nach § 8 des Eigenbetriebsgesetzes fur den
Eigenbetrieb ,Abfallwirtschaftsbetrieb“ des Landkreises Tubingen.



(2) Der Sozial- und Kulturausschuss ist fur die Angelegenheiten aus folgenden
Aufgabengebieten zustandig:

Leistungen nach den Sozialgesetzblichern (SGB) mit Ausnahme des SGB VIII
sowie weitere Sondergesetze Uber Soziale Leistungen, Gesundheitswesen,
Schulen, Volksbildung, Kulturpflege, Sport, Bichereiwesen, Archivwesen,
Kreismedienzentrum, Tourismus.

Far die Zustandigkeit der beschlieRenden Ausschusse gelten folgende
Wertgrenzen:

1.

N

o

Entscheidung Uber die Planung und Ausflhrung eines Vorhabens im
Finanzhaushalt und die Genehmigung der Bauunterlagen, die Vergabe der
Lieferungen und Leistungen fir die Bauausfihrung (Planungs-, Bau- und
Vergabebeschluss) sowie die Anerkennung der Schlussabrechnung
(Abrechnungsbeschluss) bei voraussichtlichen bzw. tatsachlichen
Gesamtbaukosten von mehr als 150.000 € bis zu 1.500.000 € im Einzelfall,

Entscheidung Uber den Abschluss von Nachtragsvereinbarungen, wenn die
Gesamtplanung des Vorhabens nicht oder nur unwesentlich verandert und
die Wertgrenze in Ziff. 1 nicht Uberschritten wird;

FuUr den Vollzug des Haushaltsplans gelten die entsprechenden Wertgrenzen
in dieser Hauptsatzung mit Ausnahme des sachlichen Verwaltungs- und
Betriebsaufwands;

Ubertragung von Anséatzen fiir Aufwendungen im Ergebnishaushalt, sofern
die Ansatze nicht verbraucht wurden (Budgetlibertrag);

Bewilligung von Uber- und auRerplanmafigen Aufwendungen oder
Auszahlungen nach § 84 GemO und Uber- und aul3erplanmalligen
Verpflichtungsermachtigungen nach § 86 Abs. 5 GemO von mehr als 30.000
€ bis zu 250.000 € im Einzelfall;

Bewilligung von nicht einzeln ausgewiesenen Freigiebigkeitsleistungen von
mehr als 3.000 € im Einzelfall;

Bewilligung einer Vermehrung oder Hebung von Stellen nach § 82 Abs. 3 Nr.
4 GemO;

Verzicht auf Anspriiche des Landkreises von mehr als 20.000 € bis zu
150.000 € im Einzelfall;

Niederschlagung und Erlass von Forderungen des Landkreises von mehr als
20.000 € bis zu 150.000 € im Einzelfall;

10. Stundung von Betragen tGber 50.000 € im Einzelfall, wenn sie fir einen

langeren Zeitraum als 6 Monate gewahrt werden;
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. Entscheidung Uber die Aufnahme von Krediten, die Begrindung einer

Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditaufnahme gleichkommt,
bis zum Betrag von 1,5 Mio. € im Einzelfall;

Bestellung von Sicherheiten, die Ubernahme von Biirgschaften, die
Ubernahme von Verpflichtungen aus Gewahrvertragen sowie tber
Rechtsgeschafte im Sinne von § 88 GemO bis zum Betrag von 50.000 € im
Einzelfall;

Erwerb, VerauRerung und Belastung von Grundeigentum oder
grundstlicksgleichen Rechten von mehr als 100.000 € bis zu
1.000.000 € im Einzelfall;

Erwerb und VeraufRerung von beweglichem und immateriellen Vermogen
von mehr als 100.000 € bis zu 1.000.000 € im Einzelfall;

Abschluss und Kiindigung von Miet- , Leasing- , Contracting- und
Pachtvertragen bei einer jahrlichen Miet- und Pachtsumme von mehr als
50.000 € im Einzelfall,

Flhrung von Rechtsstreitigkeiten, wenn im Einzelfall der Streitwert mehr
als 75.000 € bis zu 300.000 € betragt;

Abschluss von Vergleichen, wenn das Zugestandnis des Landkreises mehr
als 75.000 € bis zu 300.000 € im Einzelfall betragt;

Beitritt zu Vereinen, Verbanden und Organisationen mit einem
Mitgliedsbeitrag im Einzelfall Gber 250 € jahrlich sowie der Austritt aus ihnen;

Annahme von Spenden, Schenkungen oder ahnlichen Zuwendungen zur
Erflllung der kommunalen und staatlichen Aufgaben des Landratsamtes
sowie deren Vermittlung an Dritte, die sich mit der Zuwendung an der
Erflllung der Aufgaben des Landratsamtes beteiligen, bis zu einem Wert von
50.000 € im Einzelfall;

Fur den Abfallwirtschaftsbetrieb gelten die Wertgrenzen nach der Betriebs-
satzung.

§6
Verhaltnis zwischen Kreistag und beschlieBenden Ausschiissen

Die beschliellenden Ausschisse entscheiden im Rahmen ihrer Aufgaben-
gebiete selbstandig anstelle des Kreistags, in den Fallen des § 5 Abs. 3, jedoch
nur innerhalb der dort genannten Wertgrenzen.

Der Kreistag kann den beschlieRenden Ausschissen allgemein oder im Einzelfall
Weisungen erteilen, jede Angelegenheit an sich ziehen und Beschlisse der
beschlielenden Ausschusse, solange sie noch nicht vollzogen sind, andern oder
aufheben.
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Ein Viertel aller Mitglieder eines beschlieRenden Ausschusses kann eine
Angelegenheit dem Kreistag zur Beschlussfassung unterbreiten, wenn sie flr
den Landkreis von besonderer Bedeutung ist.

Ist ein beschlielRender Ausschuss wegen Befangenheit von Mitgliedern nicht
beschlussfahig i.S.v. § 32 Abs. 2 Satz 1 LKrO, entscheidet der Kreistag an seiner
Stelle.

Bestehen Zweifel, ob fur die Behandlung einer Angelegenheit der Kreistag oder
ein bzw. welcher Ausschuss zustandig ist, so ist die Zustandigkeit des Kreistags
gegeben. Widersprechen sich die Beschlusse zweier Ausschusse, so fuhrt die
Landratin / der Landrat die Entscheidung des Kreistags herbei.

Angelegenheiten, deren Entscheidung dem Kreistag vorbehalten ist, sollen in
den beschlieBenden Ausschiussen vorberaten werden. Dies gilt nicht, wenn der
beschlieliende Ausschuss wegen Befangenheit von Mitgliedern im Sinne von §
32 Abs. 2 Satz 1 LKrO beschlussunfahig ist.

§7

Altestenrat

Aufgrund von § 28 Abs. 1 der LKrO wird ein Altestenrat gebildet.

(1)

(2)

§8

Zustandigkeiten der Landratin / des Landrats

Die Landratin / Der Landrat leitet das Landratsamt. Sie / Er ist fUr die
sachgemale Erledigung der Aufgaben und den ordnungsgemaflen Gang der
Verwaltung verantwortlich und regelt die innere Organisation des Landratsamts.
Sie / Er erledigt in eigener Zustandigkeit die Geschafte der laufenden
Verwaltung, die ihr / ihm auRerdem durch Gesetz oder vom Kreistag
ubertragenen Aufgaben sowie die Weisungsaufgaben, soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist.

Geschafte der laufenden Verwaltung

1. Entscheidung Uber die Planung und Ausflhrung eines Vorhabens im
Finanzhaushalt und die Genehmigung der Bauunterlagen, die Vergabe der
Lieferungen und Leistungen fur die Bauausfuhrung (Planungs-, Bau-und
Vergabebeschluss) sowie die Anerkennung der Schlussabrechnung
(Abrechnungsbeschluss), wenn die Gesamtbaukosten 150.000 € im
Einzelfall nicht Ubersteigen;

2. Vollzug des Haushaltsplans einschliellich Vergabe der Auftrage, soweit die
Zustandigkeit nicht beim Kreistag oder beschlielenden Ausschuss liegt oder
es sich um sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand handelt;
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Bewilligung von nicht einzeln im Haushaltsplan ausgewiesenen
Freigiebigkeitsleistungen bis zur Hohe von 3.000 € im Einzelfall;

Bewilligung von Uber- und auf3erplanmafligen Aufwendungen oder
Auszahlungen nach § 84 GemO und Uber- und aulRerplanmaRigen
Verpflichtungsermachtigungen nach § 86 Abs. 5 GemO bis zu 30.000 € im
Einzelfall;

Ubertragung von nicht vollstandig verbrauchten Ansatzen fiir Investitionen
und Investitionsférderungsmalinahmen,;

Verzicht auf Anspriche des Landkreises bis zur Hohe von 20.000 € im
Einzelfall;

Niederschlagung und Erlass von Forderungen bis zur HOohe von
20.000 € im Einzelfall;

Stundungen betragsmaBig unbegrenzt bis zu 6 Monaten, im Ubrigen bis zu
50.000 € im Einzelfall;

Aufnahme von Kassenkrediten im Rahmen des Hochstbetrages der
Haushaltssatzung;

Geldanlagen und die Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen in dem vom
Kreistag genehmigten Rahmen,;

Erwerb, VerauRerung und Belastung des Vermoégens bis zu einem Wert von
100.000 € im Einzelfall;

Abschluss und Kundigung von Miet-, Leasing, Contracting und
Pachtvertragen bis zu einer jahrlichen Miet- und Pachtsumme von 50.000 €
im Einzelfall;

FUhrung von Rechtsstreitigkeiten, wenn im Einzelfall der Streitwert 75.000 €
nicht Uberschreitet;

Abschluss von Vergleichen, wenn das Zugestandnis des Landkreises im
Einzelfall 75.000 € nicht Uberschreitet;

Beitritt zu Vereinen, Verbanden und Organisationen mit einem Mitglieds-
beitrag im Einzelfall bis zu 250 € sowie der Austritt aus ihnen;

Entscheidung uber die Bewilligung von Sondernutzungen nach dem
Strallengesetz;

Bestellung sozial erfahrener Personen in die beratenden Ausschisse nach §
7 Abs. 2 Gesetz zur Durchflihrung der Kriegsopferfirsorge und des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch (Kriegsopfergesetz — KopfG);

Bewilligungen nach den Richtlinien des Kreistags.



-10 -

(3) Der Landratin / Dem Landrat werden folgende Aufgaben zur dauernden
Erledigung uUbertragen:

1. Zuziehung von sachkundigen Kreiseinwohnerinnen und Kreiseinwohnern und
Sachverstandigen zu den Beratungen des Kreistags und der Ausschusse;

2. Bestellung von Kreiseinwohnerinnen und Kreiseinwohnern zur
ehrenamtlichen Mitwirkung bei Zahlungen, statistischen Erhebungen, Wahlen
u.a. sowie die Entscheidung dartber, ob ein wichtiger Grund fur die
Ablehnung einer solchen ehrenamtlichen Mitwirkung vorliegt;

3. Bewilligung von Ausnahmen von Bestimmungen der Satzungen und
Polizeiverordnungen, soweit sie zur Vermeidung von Harten oder
Unbilligkeiten im Einzelfall erforderlich und in diesen Satzungen und
Verordnungen festgelegt sind;

4. Entscheidung Uber die Ernennung, Einstellung und Entlassung von
Bediensteten des Landkreises und flr die nicht nur voribergehende
Ubertragung einer anders bewerteten Tatigkeit bei einer bzw. einem
Beschaftigten sowie fur die Festsetzung des Entgelts, sofern kein Anspruch
aufgrund eines Tarifvertrages besteht; soweit die Zustandigkeit nicht auf den
Kreistag Ubertragen ist;

5. Entscheidung in allen Angelegenheiten, soweit die in § 5 Abs. 3 genannten
Untergrenzen unterschritten werden und die Angelegenheit nicht schon zur
laufenden Verwaltung gehort.

§9

Inkrafttreten

Diese Hauptsatzung tritt am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.
Gleichzeitig tritt die bisherige Hauptsatzung in der Fassung der Anderungssatzungen
vom 28.09.1994, vom 03.07.1996, vom 22.07.1998, vom 15.12.1999, vom
24.10.2001, vom 22.09.2004, vom 03.05.2006, vom 23.09.2009 und vom
23.07.2014 aulder Kraft.

Tldbingen, den

gez.

Joachim Walter
Landrat



