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. Rechenschaftsbericht

ALLGEMEINES

Nach § 48 Landkreisordnung (LKrO) in Verbindung mit § 95 der Gemeindeordnung flir Ba-
den-Wirttemberg (GemO) ist in der Jahresrechnung das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
einschliel3lich des Standes des Vermdgens und der Schulden zu Beginn und am Ende des
Haushaltsjahres nachzuweisen. In einem Rechenschaftsbericht der Verwaltung ist die Jah-
resrechnung zu erlautern. Die Jahresrechnung ist vom Kreistag festzustellen.

Die Jahresrechnung besteht gemaf § 39 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) aus

o dem kassenmaligen Abschluss,
e der Haushaltsrechnung und
e der Vermdgensrechnung.

Daruiber hinaus sind der Jahresrechnung als Anlagen beizufiigen:

e eine Vermogensubersicht der kostenrechnenden Einrichtungen,
e ein Rechnungsquerschnitt und
e eine Gruppierungsubersicht.

Im Rechenschaftsbericht sind nach § 44 GemHVO insbesondere die wichtigsten Ergeb-
nisse der Jahresrechnung und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsanséatzen zu erlautern. Der Rechenschaftsbericht soll auRerdem einen Uberblick
uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben.

HAUSHALTSWIRTSCHAFT

Haushaltssatzung

Der Entwurf der Haushaltssatzung 2016 mit Haushaltsplan wurde in der Sitzung am
14.10.2015 im Kreistag eingebracht und erlautert.

Nach offentlicher Vorberatung des Entwurfs in der Klausurtagung des Kreistags mit der
Verwaltung am 21.10.2015 und nichtdffentlich in den Ausschiissen wurde die Haushalts-
satzung 2016 nach o6ffentlicher Beratung in der Kreistagssitzung vom 09.12.2015 beschlos-
sen.

Das Regierungsprasidium Tubingen hat mit Erlass vom 28.01.2016 die Gesetzmaliigkeit
der beschlossenen Haushaltssatzung bestatigt.

Durch amtliche Bekanntmachung vom 12.02.2016 wurde die nachstehende Haushaltssat-
zung veroffentlicht und der Haushaltsplan vom 12.02. - 22.02.2016 6ffentlich ausgelegt.
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Haushaltssatzung 2016

§1
Der Haushaltsplan wird festgesetzt mit
1. den Einnahmen und Ausgaben in H6he von je 275.136.560 Euro
davon im Verwaltungshaushalt 265.848.760 Euro
im Vermdgenshaushalt 9.287.800 Euro

2. dem Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen
fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen
(Krediterméchtigung) von 3.000.000 Euro

3. dem Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen von 3.610.000 Euro.

§2
Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird auf 25.000.000 € festgesetzt.

§3

Der Hebesatz der Kreisumlage wird gem. § 35 FAG auf 30,58 v. H. der Steuerkraftsumme
der kreisangehorigen Gemeinden festgesetzt.

Ablauf des Haushaltsjahres

Zur Bewirtschaftung des Haushaltsplanes 2016 wird auf die Regelungen im Haushaltsplan
auf den Seiten 48 und 49 verwiesen. Danach erfolgt die Bewirtschaftung des Verwaltungs-
haushalts auf der Basis von Budgets fiir Geschéftsbereichs- und Abteilungsleitungen. Fir
alle anderen, von der Budgetierung nicht erfassten Haushaltsstellen im Verwaltungshaus-
halt und fiir die Haushaltsstellen im Vermdgenshaushalt gelten die Bewirtschaftungsregeln
der GemO und GemHVO.

Die Personalausgaben werden zentral von der Abteilung Personal bewirtschaftet. Daher
werden die Abweichungen dieser Kostenart im Rechenschaftsbericht zusammengefasst
fur die gesamte Hauptgruppe 4 der Personalausgaben erlautert. Die Betrachtung der Ab-
teilungsbudgets erfolgt daher stets ohne die Kostenart Personal.

BudgetlUbertragungen in das Jahr 2017 erfolgten wegen des Systemwechsels auf die Kom-
munale Doppik nicht. Alle Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlun-
gen, die erst ab 2017 anfallen, waren daher im Haushalt 2017 komplett neu einzuplanen.

Zum Zeitpunkt des Finanzzwischenberichts 2016, der am 20.07.2016 im Kreistag beraten
wurde, war nach den Rickmeldungen der Fachabteilungen bereits ersichtlich, dass das
Haushaltsjahr 2016 mit einem deutlichen Uberschuss abschlieBen wiirde.

Die gravierendsten Abweichungen ergeben sich im Bereich der Fliichtlingsaufnahme und -
hilfe. Nach dem enormen Anstieg der Flichtlingszuweisungen im Jahresverlauf 2015 wur-
den die Haushaltsansétze fir 2016 auf einer weiteren hohen Zuweisungszahl fir 2016 ver-
anschlagt. Entgegen dieser Prognose sind die Zuweisungszahlen nach Schliel3ung der
~Balkan-Route” jedoch bereits in den ersten Monaten des Jahres 2016 deutlich zurickge-
gangen. Dies fuhrt einerseits im Rahmen der Landeserstattungen zu deutlichen Minderein-
nahmen von rd. 7,3 Mio. €. Da die Verwaltung sofort auf diese Entwicklung reagiert hat,
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stehen diesen Mindereinnahmen deutliche Einsparungen auf der Ausgabenseite gegen-
uber. Allein bei den Personalausgaben konnten 2,6 Mio. € eingespart werden, da 58 Stellen
im Fluchtlingsbereich aufgrund der aktuellen Entwicklung derzeit nicht besetzt werden.
Weitere Minderausgaben bei den Unterbringungskosten (7,2 Mio. €) sowie bei den sozialen
Hilfen fir Flichtlinge kommen hinzu.

Weitere Haushaltsentlastungen wurden beim Gebaudemanagement und der Grunderwerb-
steuer erwartet. Haushaltsbelastungen ergeben sich in erster Linie in der Jugendhilfe.

Die zur Jahresmitte 2016 absehbaren Planabweichungen im Umfang von rd. 9,8 Mio. €
Haushaltsbelastungen und rd. 19,0 Mio. € Haushaltsentlastungen flihren per Saldo zu We-
niger-Einnahmen von 5,5 Mio. € und Weniger-Ausgaben von 14,7 Mio. €.

Insgesamt konnte daher auf der Datengrundlage des Finanzzwischenberichts auf die im
Haushalts 2016 eingeplante Kreditermachtigung von 3 Mio. € verzichtet werden und als
weiteres Ergebnis der Haushaltsrechnung 2016 zusatzlich ein Uberschuss von rd.
6,2 Mio. € prognostiziert werden.

Fur das 2. Halbjahr 2016 setzte sich die positive Tendenz des 1. Halbjahres weiter fort. Die
Grunderwerbsteuer entwickelte sich sogar noch deutlich tber die Halbjahreshochrechnung
hinaus, sodass das Rechnungsergebnis 2016 mit rd. 15 Mio. € fast 5 Mio. € Uber dem
Planansatz abschloss. Urséchlich waren laut Auskunft des Finanzamts einige grof3e
Grundstucksverauf3erungen, die in dieser Grof3enordnung im Landkreis Tibingen nur sel-
ten vorkommen: einige wenige Vorgange lagen zusammen bei einer Kaufpreissumme von
Uber 100 Mio. € mit einer Auswirkung auf den Grunderwerbsteueranteil des Kreises von
ca. 2 Mio. €.

Das Jahresergebnis 2016 wurde aber auch durch die Umstellung auf die kommunale Dop-
pik in der HOhe positiv beeinflusst:

Im Schnitt der letzten 3 vorangehenden Jahren wurden jeweils Haushaltsausgabereste im
Volumen von rd. 2,5 Mio. € und Haushaltseinnahmereste von rd. 0,3 Mio.€ gebildet. Durch
den Systemwechsel ist die Bildung von Haushaltsausgaberesten zur Ubertragung nicht
verbrauchter Ausgabeansatze bei bestehender Rechtsverpflichtung oder bei Fortsetzungs-
investitionen nicht moglich. Stattdessen war es erforderlich, dass bei entsprechendem Be-
darf die ab 2017 erforderlichen Mittel komplett neu veranschlagt werden mussten. Die nicht
verbrauchten Ausgabeansétze flieRen 2016 daher in die Gesamtdeckung des Haushalts
mit ein und verbessern damit das Jahresergebnis.

Durch den Wechsel von der Soll=Ist-Anpassung bei den Einnahmen zur Forderungsbewer-
tung nach dem doppischen Bilanzierungsleitfaden liegen die ergebniswirksamen Sollstel-
lungen bei den Einnahmen rd. 3,4 Mio. € Uber den tatsachlichen Ist-Einnahmen der Jah-
resrechnung (Erlauterung unter 2.3.6). In diesen Féllen wird davon ausgegangen, dass die
Einnahmen aus den grundsatzlich fur werthaltig bewerteten Forderungen in spateren Haus-
halten eingehen. Bis dahin geht diese ,Ergebnisverbesserung® allerdings zu Lasten der
Liquiditat.

Beim Abschluss der Jahresrechnung 2016 konnte die im Haushalt 2016 geplante Auf-
nahme von Krediten vom Kreditmarkt mit 3 Mio. € sowie die ebenfalls geplante Entnahme
aus der allgemeinen Riicklage in Héhe von 1.366.470 € entfallen.

Damit weist die Jahresrechnung 2016 als Ergebnis zum 31.12.2016 gemal § 46 Nr. 27
GemHVO einen Uberschuss von 18.864.522.85 € aus.

Der Kreistag hat am 06.12.2017 beschlossen, dass zum 31.12.2016 in der Haushaltsrech-
nung 2016 eine Sonderricklage fir Zwecke des Verwaltungs-/ Ergebnis-Haushalts mit
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14,5 Mio. € gebildet wird. Die Inanspruchnahme der Sonderricklage fir Zwecke des Ver-
waltungs-/ Ergebnis-Haushalts wurde vom Kreistag zum Ausgleichs der Ergebnishaushalte
2017 mit 4,5 Mio. € sowie 2018 und 2019 mit jeweils 5 Mio. € festgelegt.

Zusétzlich konnte eine Zufuihrung des restlichen Uberschusses der Haushaltsrechnung in
Hohe von 4.364.523 € zur allgemeinen Ricklage erfolgen. Die allgemeine Riicklage weist
damit zum 31.12.2016 einen Gesamtbestand von 17.714.516 € aus. Der Mindestbestand
der allgemeinen Ricklage zum 31.12.2016 errechnet sich auf 3.820.930 €.

Gemall dem Kreistagsbeschluss vom 06.12.2017 bildet der die Mindestrlicklage Uberstei-
gende Betrag eine Investitionsricklage zur Finanzierung der Schulraumerweiterung in
Hohe von 10 Mio. €, die in der doppischen Eréffnungsbilanz entsprechend zweckgebunden

ausgewiesen wird. Der restliche Ubersteigende Betrag dient zur Finanzierung von Investi-
tionen im Haushalt 2017 aus der Liquiditat des Finanzhaushalts, die insofern sinken wird.

23 Jahresabschluss
2.3.1 Verwaltungs- und Vermégenshaushalt

Die Jahresrechnung 2016 wurde am 27.12.2017 mit folgenden Abschlusszahlen abge-
schlossen:

a) Verwaltungshaushalt

Soll-Einnahmen
Soll-Ausgaben

259.726.509,18 €
236.276.401,64 €

23.450.107,54 €
4.334.230,00 €

Zufuhrung zum Vermogenshaushalt
Planansatz (Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt)

Wenigerausgaben / Mehreinnahmen
des Verwaltungshaushalts

19.115.877,54 €
b) Vermégenshaushalt

Soll-Einnahmen
Zufilhrung vom Verwaltungshaushalt

212.717,37 €
23.450.107,54 €

Einnahmen insgesamt 23.662.824,91 €

Soll-Ausgaben
veranschlagte Zufiihrung zur allgemeinen Riicklage

Uberschuss VmH

4.798.302,06 €
0,00 €

18.864.522,85 €



-05 -

2.3.2 Verwaltungshaushalt

budgetierte und nichtbudgetierte Bereiche
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Erlauterungen zu mal3geblichen Planabweichungen im

Verwaltungshaushalt

1. Budgetierte Bereiche

Vorbemerkungen

a) Nach den Regelungen zur Bewirtschaftung des Haushaltsplanes 2016 be-
schranken sich die Budgets im Verwaltungshaushalt auf Einnahmen und Ausgaben
fir Verwaltung und Betrieb.
Die Budgets umfassen in den Haushaltsabschnitten 00 bis 88
- die Einnahmen der Hauptgruppen .0 und .1
- die Ausgaben der Hauptgruppen .5 bis .7
(Nachdem die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 bereits seit dem
Jahr 2004 wieder von der Abt. Personal zentral bewirtschaftet und auf
Einhaltung Uberwacht werden, sind die Abteilungs- und Geschéftsbe-
reichsbudgets 2016 ohne den Block Personalkosten zu betrachten)

Ausgenommen sind

- Leistungen flr soziale Sicherung der Abschnitte 41, 42, 44, 45, 48 (ohne
UA 4860) und 49, Anlage 4 zum Haushaltsplan und

- Zuschisse an Dritte im sozialen, Kkulturellen und sportlichen Bereich
(sog. Freiwilligkeitsleistungen, Gr. .70 und .71).

- Verrechnung Steuerung/Service (Gr. .1699 - Einnahme - u. Gr. .6799
- Ausgabe -) und Sonstige Personalkostenverrechnungen (Gr. .1698

- Einnahme - u. Gr. .6798 - Ausgabe -).

b) Ubertragung von Mitteln

Selbst bewirkte Budgetunterschreitungen werden bereits seit 2004 nicht mehr in das
Folgejahr Gibertragen.

Aufgrund des zum 01.01.2017 erfolgten Systemwechsels von der Kameralistik zur
Kommunalen Doppik nach den HKHR wurden beim Abschluss der Jahresrechnung
2016 auch bei Ausgabemittel, zu deren Lasten am Jahresende Rechtsverpflichtun-
gen bestanden, keine Ubertragungen in Form von Haushaltsausgaberesten vorge-
nommen. In diesen Fallen war daher eine Neuveranschlagung im doppischen Haushalt
2017 erforderlich.
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Eine detaillierte Auflistung aller Abweichungen pro Haushaltsstelle oder Budget ist den ent-
sprechenden Zusammenstellungen zu entnehmen. Um dem Budgetgedanken Rechnung zu
tragen werden im Rechenschaftsbericht nachfolgend nur wesentliche Abweichungen von
den veranschlagten Budgetmitteln sowie auch gegebenenfalls aufgetretene Besonderheiten
im Haushaltsverlauf néher erlautert.

Die Personalausgaben werden zentral von der Abteilung Personal bewirtschaftet. Daher
werden die Abweichungen dieser Kostenart nachstehend zusammengefasst fur die gesamte
Hauptgruppe 4 der Personalausgaben erlautert.

Personalausgaben (UA 1.0000 — 9999)

Planansatz 2016 39.138.760 €
Rechnungsergebnis 2016 35.642.928 €
Abweichung vom Planansatz - 3.495.832 €

Bei den Personalausgaben ergeben sich in der Jahresrechnung 2016 Einsparungen in Hohe
von insgesamt 3.495.832 €.

Diese resultieren in der Hauptsache aus folgenden unplanbaren Vorkommnissen:

e ca. 2.600.000 €: aufgrund nicht mehr zu besetzenden Stellen im Bereich Flichtlinge

e 895.832 € durch Ersparnisse aufgrund gunstigeren (altersbedingten) und spateren
Stellenbesetzungen sowie durch vorlibergehende Vakanz von Stellen aufgrund El-
ternzeit und langzeiterkrankten Beschéftigten.

Budget Abteilung Eigenprifung
Das Budget der Abteilung Eigenprifung schliel3t mit Wenigereinnahmen von 16.582 € und
Wenigerausgaben von 535 € insgesamt mit einer Budgetiberschreitung von 16.047 €.

Die Kostenersatze waren gegeniber dem Planansatz um rd. 17 T€ geringer, weil die Plan-
kosten der zu verrechnenden Personalkosten zu hoch angesetzt waren. Hier wurde bei der
Planaufstellung nicht beriicksichtigt, dass aufgrund der Personalunion der Abteilungsleitung
der Abteilungen Eigenprifung und Kommunalaufsicht hier nur die hélftigen Aufwendungen
hatten angesetzt werden durfen.

Budget Abteilung Personal
Das Budget der Abteilung Personal schlief3t mit Wenigereinnahmen von 7.459 € und Weni-
gerausgaben von 50.926 € insgesamt mit einer Budgetunterschreitung von 43.647 €.

Beim Unterabschnitt 0210 (Abteilung Personal) ergeben sich folgende wesentliche Ein-
zelabweichungen:
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Der Planansatz fur die Aus-und Fortbildung (HSt. 1.0210.5629.000) wurde um ca. 8.500 €
unterschritten; teilweise wurden Rechnungen fur Veranstaltungen, die Ende 2016 stattgefun-
den haben, erst in 2017 fallig.

Bei den EDV-Verfahrenskosten (HSt. 1.0210.6355.000) sind Wenigerausgaben in Héhe von
ca. 9.400 € entstanden. Der Haushaltsansatz enthielt Kosten flr den geplanten Einsatz des
Moduls ,Organisationsmanagement® der Software dvv.Personal. Da das Modul in der im
Jahr 2016 verfugbaren Fassung noch nicht die Anforderungen des LRA Tubingen erfillte,
wurde die Nutzung zunachst zurtickgestellt.

Der Haushaltsansatz fir Versicherungen allgemeiner Art (HSt. 1.0210.6400.000, Planansatz
120.000 €) enthalt neben den eigentlichen Versicherungsbeitrdgen auch einen kalkulierten
Betrag fur zu leistende Malus-Zahlungen vor allem bei der Eigenschadensversicherung, wel-
cher in Abhéngigkeit der Anzahl und Hohe der Schadensféalle anféllt. Die Minderausgabe in
Hoéhe von ca. 21.500 € im Jahr 2016 ergab sich aus der in geringerem Umfang eingetretenen
Anzahl angemeldeter und abgewickelter Versicherungsfalle und damit geringer ausgefallener
Malus-Zahlungen.

Bei den Sachverstandigen-, Gerichts- und ahnliche Kosten (HSt. 1.0210.6568.000) sind We-
nigerausgaben in Hohe von 11.741 € entstanden. Eine Inanspruchnahme von externer
Rechtsberatung war im Jahr 2016 nicht in der veranschlagten Héhe erforderlich.

Bei verschiedenen Positionen im Unterabschnitt 0210 ergeben sich hoch Mehrausgaben in
Hohe von ca. 20.000 € (Umlagen Unfallkasse/Landkreistag und offentliche Bekanntmachun-
gen); in der Summe betragt die Budgetunterschreitung daher ca. 32.000 €.

Beim Unterabschnitt 0810 (Ausbildung) ergeben sich folgende Einzelabweichungen:
Bei den sonstigen Geschéaftsausgaben (HSt. 1.0810.6588.000) waren 10.000 € fur Mal3nah-
men zur Nachwuchsgewinnung vorgesehen, die letztendlich nicht realisiert werden konnten.

Insgesamt schlie3t der Unterabschnitt mit einer Budgetunterschreitung in Hohe von 10.708 €
ab.

Budget Abteilung Finanzen

Im Budget der Abt. Finanzen fir das Jahr 2016 fiihren die im Haushaltsvollzug angefallenen
Planabweichungen per Saldo zu Mehreinnahmen von 25.774 € und Minderausgaben von
35.968 €. Insgesamt schliel3t das Abteilungsbudget damit mit einer Budgetunterschreitung
(Haushaltsentlastung) von 61.742 € ab.

Die Haushaltsentlastungen ergeben sich hauptsachlich aus Mehreinnahmen bei der Kos-
tenerstattung vom Abfallwirtschaftsbetrieb (AWB) mit 37.329 € (HSt. 1.0300.1650.000). Der
AWRB erstattet hier der Kreiskasse die Kosten fiir die Abwicklung der Kassengeschéfte fir die
Einnahmeteile ,Mullgebuhren, Verwaltungsgebihren und Bufigelder® sowie damit zusam-
menhangend fiir die Durchfiihrung des Mahn- und Beitreibungswesens. 2016 wurden die
Serviceleistungen der Kreiskasse starker in Anspruch genommen, als urspriinglich geplant.

Auf der Ausgabenseite sind die groten Einsparungen bei HSt. 1.0300.6355.000 (EDV-
Verfahrenskosten) und bei HSt. 1.0300.6568.000 (Sachverstandigen-, Gerichts- und &ahnli-
che Kosten) zu verzeichnen. Bei den EDV-Kosten wurden 12.721 € weniger ausgegeben als
geplant. Dies hangt hauptséachlich damit zusammen, dass wir aufgrund qualitativer Méangel
bei der Doppik-Umstellung unseres SAP-Systems Einbehalte bei Abrechnungen des Re-
chenzentrums geltend gemacht haben. Fur Gerichts- und Gerichtsvollzieherkosten bei
Mahn- und Beitreibungsféllen der Kreiskasse sind 11.463 € weniger Ausgaben angefallen als
veranschlagt. Weitere Einsparungen ergaben sich bei den Miet- und Unterhaltungskosten fur
die beiden Kassenautomaten (10.352 €).
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Haushaltsbelastungen sind beim Ersatz von Beitreibungskosten (HSt. 1.0300.1500.000)
mit Wenigereinnahmen von 11.468 € sowie Mehrausgaben von 4.833 € bei Aus- und Fortbil-
dungen (HSt 1.0300.5629.000) zu verzeichnen. Die Mehrausgaben waren zur Durchfihrung
zusatzlicher Schulungen fir die Mitarbeiter/innen der Fachabteilungen in Hinblick auf den
Doppik-Umstieg auf 01.01.2017 erforderlich.

Budget Abteilung Kreisschulen und Liegenschaften

Das Budget der Abteilung Kreisschulen und Liegenschaften hat im Haushaltsjahr 2016
Mehreinnahmen in Hohe von 160.137 € und Minderausgaben in Héhe von 1.302.978 € zu
verzeichnen. Das ergibt eine Budgetunterschreitung von 1.463.115 €.

Die wesentlichen Abweichungen stellen sich wie folgt dar.

Gebaudemanagement, UA 0610, 0611, 0612, 0615, 2401, 2402, 2411, 2421, 2495, 2711,
2712, 8840

Die Budgets im Bereich Gebdudemanagement wurden gemal der Darstellung im Vorbericht
zum Haushaltsplan 2016 (siehe Seite 039 bis 050) insgesamt eingehalten. Nachfolgend dar-
gestellte Mindereinnahmen und Mehrausgaben kénnen tber entsprechende Mehreinnahmen
und Minderausgaben gedeckt werden.

Landratsamt Tubingen Wilhelm-Keil-Straf3e 50, UA 0610
Gruppierung 1400

Der Planansatz auf der HSt. 1.0610.1400.000 (Mieten und Pachten) in Hohe von 335.200 €
wurde um ca. 84.000 € uberschritten. Grund hierfir waren Mehreinnahmen im Zusammen-
hang mit der Vermietung der beiden Schilderprageboxen im Erdgeschoss des Verwaltungs-
gebdudes/Neuausschreibung des Pachtvertrags.

Gruppierung 1510

Bei der Haushaltsstelle fur Schadensersatze wurden wegen des Ersatzes der Glasschaden
im Bereich der Fassade des Glasdachs durch die Gebaudeversicherung Mehreinnahmen
von 27.200 € vereinnahmt.

Gruppierung 5009

Der Planansatz auf der HSt. 1.0610.5009.000 (Unterhaltung der Grundstticke und baulichen
Anlagen) in Hohe von 349.000 € wurde um ca. 32.700 € Uberschritten. Grund hierfir waren
Glasschaden im Bereich des Dachs der Glashalle sowie an der Fassade. Ersatz ist durch die
Gebaudeversicherung erfolgt unter Abzug der Selbstbeteiligung.

Gruppierung 5209
Der Planansatz auf der HSt. 1.0610.5209.000 (Unterhaltung und Beschaffung von Ausstat-

tungsgegenstanden) in Hohe von 62.500 € wurde um ca. 37.500 € Uberschritten. Im Bereich
der Cafeteria wurden mehr Beschaffungen notwendig, ebenso bei den Biroausstattungen.
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Landratsamt Tubingen BismarckstrafRe 110, UA 0611
Gruppierung 5009

Der Planansatz auf der HSt. 1.0611.5009.000 (Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen) in H6he von 67.500 € wurde um ca. 51.000 € Uberschritten. Der Umbau der Raum-
lichkeiten fur die Beratungsoffensive wurde teurer als geplant.

Angemietet Verwaltungsgebéaude, UA 0612
Gruppierung 5009

Auf der HSt. 1.0612.5009.000 (Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen) wur-
den Mittel in HOhe von 7.500 € geplant und um ca. 42.800 € uberschritten. Grund hierfur
waren Renovierungsarbeiten im Bereich der neu angemieteten Gebaude fir die Beratungs-
offensive.

Gewerbliche Schule Tubingen, UA 2401
Gruppierung 1110

Der Planansatz auf der HSt. 1.2401.1110.000 (Parkraumbenutzungsgebihren) in Hohe von
30.000 € wurde um ca. 25.000 € unterschritten. Die quartalsweise eingehenden Parkein-
nahmen von der Stadt Tubingen werden jahrlich auf der HSt. 1.2411.1110.000 vereinnahmt
und am Jahresende auf die drei Unterabschnitte 2401, 2411 und 2495 verteilt. Diese Vertei-
lung ist im Jahr 2016 nicht veranlasst worden. Insgesamt wurden auf den drei Haushaltstel-
len 51.000 € geplant und ca. 61.800 € wurden tatséchlich vereinnahmt. Das entspricht im
Gesamten einer Mehreinnahme in Hohe von 10.800 €.

Gruppierung 5009

Der Austausch der Hochbeete konnte aufgrund der unerwartet umfangreichen Aufgaben im
Bereich der Asylunterbringung nicht ausgefiihrt werden. Hinzu kommt, dass aufgrund der
laufenden Schulraumplanungen noch keine Losungen flr eventuelle Erweiterungsbaumal-
nahmen herbeigefuihrt werden konnten. Ein Herrichten der Schulhéfe ist nicht sinnvoll, wenn
diese ggf. als Baustellenzufahrt genutzt werden mussen. Des Weiteren konnte die Sanierung
der Bricken ebenfalls aufgrund der mangelnden Kapazitaten noch nicht begonnen werden.
Dadurch ergeben sich Minderausgaben von 314.000 €.

Gruppierung 6568

Der Planansatz auf der HSt. 1.2401.6568.000 (Sachverstandigen-, Gerichts- und &ahnliche
Kosten) in Hohe von 31.500 € wurde um ca. 30.600 € unterschritten. Aufgrund des guten
Zustandes der Elektrogerate wurde der Prifungszeitraum auf 2 Jahre verlangert. Die Pri-
fung wurde erst 2017 wieder durchgefiihrt.
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Berufliche Schule Rottenburg, UA 2402 -
Gruppierung 1510

Auf der HSt. 1.2402.1510.000 (Schadensersatze) wurde ein Schadensersatz fur die das be-
schadigte Oberlicht (Glasscheibe) an der Eingangstir vereinnahmt. Der Schaden entstand
bei der Anlieferung einer neuen CNC-Maschine. Die Mehreinnahmen betragen 16.400 €.

Gruppierung 5009

Der Planansatz auf der HSt. 1.2402.5009.000 (Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen) in Hohe von 434.500 € wurde um ca. 286.400 € unterschritten. Grund hierfur war
die Suche nach einem Standort fir die im Rahmen der Formaldehydsanierung notwendigen
Ausweichrdume. Die Sanierung konnte nicht begonnen werden, da das urspringlich vorge-
sehene DHL- Gebaude seit 2015 als Asylunterkunft genutzt werden musste.

Wilhelm-Schickard-Schule Tibingen, UA 2411 —
Gruppierung 1110

Mehreinnahmen bei den Parkraumbenutzungsgebihren von 37.800 €. Siehe Begriindung
HSt. 1.2401.1110.000.

Gruppierung 5009

Der Planansatz auf der HSt. 1.2411.5009.000 (Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen) in Héhe von 264.500 € wurde um ca. 29.600 € unterschritten. Die geplanten Maler-
arbeiten im Erdgeschoss wurden zuriickgestellt, da eine Heizungs-/Liftungssanierung an-
steht. Die Malerarbeiten werden in diesem Zuge mit erbracht.

Gruppierung 6568

Der Planansatz auf der HSt. 1.2411.6568.000 (Sachverstandigen-, Gerichts- und &hnliche
Kosten) in H6he von 43.000 € wurde um ca. 42.300 € unterschritten. Es sind keine Kosten
fir Sachverstandige im Bereich der Reinigungsausschreibung sowie keine Gerichtskosten

angefallen. Aufgrund des guten Zustandes der Elektrogerate wurde der Prifungszeitraum
auf 2 Jahre verlangert. Die Prifung wurde erst 2017 wieder durchgefihrt.

Mathilde-Weber-Schule Tubingen, UA 2421 —
Gruppierung 5009

Minderausgaben von 15.800 €. Grund hierfiir waren guinstigere Abrechnungen der durchge-
fuhrten Mal3nahmen im Bereich der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen.
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Kirnbachschule Tubingen-Pfrondorf, UA 2711
Gruppierung 5009

Der Planansatz auf der HSt. 1.2711.5009.000 (Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen) in Héhe von 172.800 € wurde um ca. 190.800 € uberschritten. Grund hierfir waren
Leistungen bei der Schwimmbadsanierung, die erst im Jahr 2016 zur Abrechnung kamen
und nicht wie geplant im Haushaltsjahr 2015. Dies war bei der Haushaltsaufstellung fiir das
Jahr 2016 nicht bekannt und infolgedessen wurden keine Mittel angemeldet. EinschlieRlich
der Mehrausgaben im Haushaltsjahr 2016 wurde der Kostenrahmen fiir die Schwimmbadsa-
nierung eingehalten. Zuséatzlich wurde die Schulkiiche und die Hausmeisterwohnung saniert.

Bewirtschaftungskosten in den UA 0610, 0611, 0612, 0615, 2401, 2402, 2411, 2421,
2495, 2711 und 2712

Gruppierung 5409

Fur die Bewirtschaftung der kreiseigenen Liegenschaften (Strom, Warme, Wasser/ Abwas-
ser, Reinigung, Versicherungen etc.) waren im Haushaltsjahr 2016 unterabschnittsiibergrei-
fend rd. 2.471.700 € angesetzt. Tatsachlich ausgegeben wurden hierfiir rd. 1.994.000 €, was
einer Unterschreitung von 477.700 EUR oder ca. 19 % entspricht. Diese Minderausgaben
sind groftenteils auf gesunkene Verbrauchsmengen sowie Preissenkungen bei der Beschaf-
fung von Strom zurtckzufihren.

Weiterhin konnte bei der Planung des Haushalts 2016 die Nutzung der Kreissporthalle zur
Unterbringung von bis zu 350 Asylsuchenden noch nicht abgesehen werden. Folglich wur-
den im Haushaltsjahr 2016 Bewirtschaftungskosten in Hohe von rd. 201.900 € veranschlagt.
Da ab August 2015 keine Regelnutzung der Kreissporthalle mehr stattgefunden hat und die
Bewirtschaftungskosten ab diesem Zeitpunkt von Abt. 31 — Ordnung getragen wurden, sind
auf der HSt. 1.2495.5409.000 lediglich rund 52.900 € angefallen. Die Minderausgaben auf
der Gruppierung 5409 betragen folglich bei der Kreissporthalle bereits rd. 149.000 €. Des
Weiteren wurde bei der Gebaudereinigung ca. 80.000 € weniger Mittel benétigt. Die restli-
chen rd. 248.000 € Minderausgaben sind der gesunkenen Verbrauchsmengen sowie Preis-
senkungen bei der Beschaffung von Strom geschuldet.

Schulbudgets, UA 2401, 2402, 2411, 2421, 2711, 2712

Die den jeweiligen Schulen zugewiesenen Schulbudgets wurden weitgehend entsprechend
der Darstellung im Haushaltsvorbericht 2016 eingehalten. Verschiebungen innerhalb eines
Schulbudgets (innerhalb der Untergruppen) sind aufgrund einer angepassten Zuordnung
gemal der gultigen Buchungssystematik mdglich. Dies hat jedoch keine Auswirkungen auf
das Gesamtvolumen des jeweiligen Schulbudgets.

Sachkostenbeitrage, UA 2401, 2402, 2411, 2421, 2711, 2712
Gruppierung 1710

Die kommunalen Schultréger erhalten aus dem kommunalen Finanzausgleich (Vorwegent-
nahme aus der Finanzausgleichsmasse A) einen angemessenen Ausgleich ihrer laufenden
sachlichen Schulkosten. Die Sachkostenbeitrage fur das Jahr 2016 wurden mit den Schiler-
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zahlen der Schulstatistik 2014 berechnet. Die Statistik 2015/16 lag zum Zeitpunkt der Auf-
stellung des Haushaltsentwurfs noch nicht vor. Nach Vorliegen der neuen Schilerzahlen
sowie der erhdhten Sachkostenbeitrdge ergaben sich durch hohere Zuweisungen Mehrein-
nahmen von 254.000 €.

Schilerbeférderung, UA 2711, 2712
Gruppierung 5970

Eine Einzelbeférderung fur ein schwerstbehindertes Kind war aufgrund eines Schulwechsels
nicht weiter erforderlich. Dartber hinaus kamen erwartbare Kostensteigerungen im Bereich
der Benzinpreise, die sich auf die Kilometersatze aller Touren ausgewirkt hatten, nicht zum
Tragen. Insgesamt betragen die Minderausgaben hier 85.400 €.

Kreissporthalle Tiibingen, UA 2495 —
Gruppierung 1400

Der Planansatz auf der HSt. 1.2495.1400.000 (Mieten und Pachten) in Hohe von 147.700 €
wurde um ca. 140.900 € unterschritten. Die Kreissporthalle diente auch 2016 noch als Not-
unterkunft fur Flichtlinge. Zum Zeitpunkt der Hausplanaufstellung war noch nicht absehbar,
wie lange dies erforderlich sein wird. Die entsprechenden Mieteinnahmen durch die Vereins-
nutzung blieben aus.

Gruppierung 5009
Der Planansatz auf der HSt. 1.2495.5009.000 (Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen

Anlagen) in Hohe von 635.000 € wurde um ca. 85.400 € unterschritten. Grund hierfur sind
zurlickgestellte MaBnahmen im Zuge der Nutzung als Asylunterkunft.

Budget Abt. Offentlichkeitsarbeit, Archiv und Kultur

Das Budget der Abt. Offentlichkeitsarbeit, Archiv und Kultur ist weitgehend planmaRig verlau-
fen. Die im Haushaltsvollzug angefallenen Planabweichungen fiihren insgesamt zu Weniger-
einnahmen von 388 € und Minderausgaben von 19.216 €. Damit schlief3t das Abteilungs-
budget 2016 mit einer Budgetunterschreitung (Haushaltsentlastung) von 18.828 € ab.

Budget Abt. IT und Organisation

Der Verlauf des Haushaltsjahres 2016 und damit das Ergebnis des Budget-Abschlusses ist
im Verantwortungsbereich der Abteilung 16 IT und Organisation weitest gehend als planma-
Big zu bezeichnen. Insgesamt schliel3t das Budget mit Mindereinnahmen von 15.015 € und
Wenigerausgaben von 41.781 € mit einer Haushaltsentlastung von 26.766 € als festzustel-
len.

UA 0630 Telefonzentrale
Minderausgaben von rd. 11.600 € begrtinden sich durch den geringeren Anfall von Fernmel-

degebiihren und der Verschiebung der Lizenzaktualisierung unserer telefonnahen Software
in die Folgejahre.
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UA 0640 Beschaffungsstelle

Vor allem durch ein Ausweichen auf elektronische Informationsdienste sowie durch geringe-
ren Papierverbrauch konnte eine Einsparung i.H.v. rd. 12.900 € gegenlber dem Planansatz
erzielt werden.

UA 0641 Poststelle, Botendienst

Hier sind im Bereich der Postsendungen deutliche Mengen- und damit auch Kostensteige-
rung zu verzeichnen. Die Mehrausgabe beziffern sich auf rd. 12.900 €.

UA 0660 Informationstechnik und Organisation
Die wesentlichen Anderungen im Haushaltsverlauf dieses Unterabschnitts waren folgende:

o HSt. 1.0660.5209.000 Unterhaltung und Beschaffung von Ausstattungsgegenstan-
den:
Minderausgabe i.H.v. rund 19.800 € durch eine deutlich reduzierte Anzahl an zu tatigen-
den Ersatzbeschaffungen, durch reduzierten Reparaturaufwand sowie durch weiteren
Ausbau der Server-Virtualisierung.

o HSt. 1.0660.5309.000 Mieten und Pachten:
Minderausgabe i.H.v. rund 19.800 € durch eine geringere Anzahl an gefertigten Druck-
und Kopie-Erzeugnissen und den damit eingesparten Klickpreiskosten (incl. Toner)

o HSt. 1.0660.6300.000 Leitungs- und Verfahrenskosten:
Mehrausgaben von 14.800 € fielen durch die Anbindung weiterer, teilweise nicht abseh-
barer AuRRenstellen an (Derendingerstral3e 40; Jugend- und Familienberatungsstellen
Rottenburg/Mdssingen) sowie der damit notwendigen Erweiterung von Lizenzen im Be-
reich der Telefonie.

Budget Abteilung Soziales

Das Budget der Abteilung Soziales wurde bei Wenigereinnahmen von 1.060.335 € und We-
nigerausgaben von 193.520 € insgesamt mit einer Uberschreitung des Gesamtabteilungs-
budgets um 866.814 €.

Der im budgetierten Bereich der Abt. Soziales entstandene Fehlbetrag von rd. 870.000 € ist
ausschlieBBlich auf geringere Landesmittel aus der Betreuungsausgabenpauschale FIUAG
(HSt. 1.4000.1611.000) zurtckzufthren.

In der Haushaltsplanung 2016 wurde in Abstimmung mit Abteilung Ordnung angenommen,
dass die Flichtlingszahlen im gesamten Jahr 2016 weiter ansteigen werden. Im Jahres-
schnitt wurde mit knapp 4.000 AsylbLG-Leistungsbeziehern gerechnet. Tatsachlich gingen
die Fallzahlen ab April 2016 wieder deutlich zuriick. Im Jahresschnitt gab es nur ca. 2.400
Leistungsbezieher. Dementsprechend geringer fielen auch die Landesmittel aus der FIUAG-
Pauschale aus.

Deutsch fur Flichtlinge (HSt. 1.4000.6140.000)

Im Juli 2015 wurde mit der VwV Deutsch fur Flichtlinge ein neues Forderprogramm fur
Sprachkurse fur Asylbewerber und Fliichtlinge eingeftihrt. Die Hohe der damit verbundenen
Kosten fur Deutschkurse war damals nicht bekannt. Im Haushaltsplan wurden 300 T€ einge-
stellt, die dann nicht vollstandig benétigt wurden.
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Erstattungen vom Bund (HSt. 1.4000.1600.000)

Bei der Personalkostenerstattung beim Jobcenter gab es eine einmalige aul3erordentliche
Gutschrift aus dem VBL-Sanierungsgeld fur die Jahre 2013 bis 2015.

Zuweisungen und Zuschisse vom Land (HSt. 1.4000.1710.000)

Verschiedene Landeszuschisse konnten in hherem Umfang in Anspruch genommen wer-
den, z.B. Personalkostenzuschuss fir die Integrationsbeauftragte, Projektkosten-zuschuss
fur die Inklusionskonferenz usw.

Abteilung Jugend

Das Gesamtbudget der Abteilung Jugend umfasst die Unterabschnitte 4070 Abt. Jugend,
4650 Jugend- und Familienberatung sowie 4705 Sonstige Férderung der Jugendhilfe. Ohne
den Leistungshaushalt umfasste die budgetierten Bereiche der Abteilung im Haushaltsplan
2016 Einnahmen von 236.610 € und Ausgaben von 741.800 €. Das Rechnungsergebnis der
Einnahmen lag 7.666 € unter dem Planansatz, die Ausgaben 43.675 € Gber den Planzahlen.
Damit schlie3t das Abteilungsbudget 2016 insgesamt mit einer Budgetiiberschreitung von
51.341 €.

Budget Abt. Recht und BufRgelder, Sozialrecht

Das Budget der Abt. Recht und Buf3gelder, Sozialrecht verlief 2016 weitgehend planmafig.
Die angefallenen Planabweichungen fiihren insgesamt zu Wenigereinnahmen von 10.279 €
und Minderausgaben von 8.169 €. Damit schliel3t das Abteilungsbudget mit einer Budget-
Uberschreitung von 2.110 €.

Budget Abteilung Ordnung

Der Budgetverlauf 2016 der Abteilung Ordnung ergab mit Wenigereinnahmen von
7.086.826 € und Wenigerausgaben von 7.440.489 € insgesamt eine Budgetentlastung von
353.663 €.

Wesentliche Budgetabweichungen sind im Bereich der Unterbringungsverwaltung (UA 4360)
zu finden. Hier gab es Mindereinnahmen von 6.747.406 € und gleichzeitig auch Minderaus-
gaben von 7.672.560 €. Bei der Beschlussfassung uber den Haushalt 2016 ging man von
350 Zuweisungen je Monat, also von 4.200 zugewiesenen Fluchtlingen im Jahr aus. Tat-
séachlich wurden im Jahr 2016 lediglich 830 Fluchtlinge zugewiesen, davon 740 Flichtlinge in
den ersten 3 Monaten des Jahres 2016. Bedingt durch diesen starken Riickgang der Zuwei-
sungszahlen, sanken die Einnahmen durch die vom Land Baden-Wirttemberg zu leistende
FIUAG-Pauschale betrachtlich. Gleichzeitig war es nicht mehr erforderlich, im gro3en Um-
fang weitere Unterklnfte zu schaffen und die sehr teuren Hallenunterbringungen konnten
rasch beendet werden. Dies fuhrte zu erheblichen Minderausgaben.

Anfang des Jahres 2016 wurden noch die Kosten fiir die Schaffung von Unterkunftsplatzen,
teilweise aus dem Jahr 2015, abgerechnet. Hierfur sind im Vermdgenshaushalt Ausgaben in
Hoéhe von insgesamt 808.148 € angefallen. Gegenuber den Planansatzen im Vermdégens-
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haushalt ergaben sich Mehrausgaben von 423.648 €. Diese Mehrausgaben konnten jedoch
durch Einsparungen im Budget des Verwaltungshaushaltes sowie durch Wenigerausgaben
bei anderen Haushaltsstellen des Vermdgenshaushaltes aufgefangen werden.

Budget Abt. Veterindrwesen und Lebensmitteliberwachung

Das Budget der Abteilung Veterindrwesen und Lebensmitteliberwachung schlief3t mit Mehr-
einnahmen von 15.524 € und Wenigerausgaben von 5.354 € insgesamt mit einer Budgetent-
lastung von 20.878 €.

Im Jahr 2016 gab es wenig Anderungen zum geplanten Haushaltsansatz. Insgesamt gab es
sowohl im Veterindrwesen einschlief3lich der Fleischbeschau als auch im Bereich der Le-
bensmittelUberwachung einschlieBlich des Gaststattenrechts ca. 18.700 € Mehreinnahmen
durch Gebuhren.

Im Lebensmittelbereich wurde der Ansatz der Bul3gelder nicht ganz erreicht.

Unerwartete Kosten entstanden durch offentliche Bekanntmachungen fir erforderliche Stel-
lenausschreibungen und eine Allgemeinverfiigung im Zuge der Geflugelpest.

Budget Abt. Gesundheit

Der Budgetverlauf der Abteilung Gesundheit ergab mit Wenigereinnahmen von 305.947 €
und Wenigerausgaben von 167.974 € insgesamt eine Budgetiiberschreitung (Haushaltsbe-
lastung) von 137.973 €.

Dies hangt in erster Linie damit zusammen, dass die urspriinglich vom Land vorgesehene
Gesundheitsuntersuchung von Flichtlingen durch die Gesundheitséamter entfallen ist.

Das Land plante urspriinglich in Tlbingen eine bedarfsorientierte Erstaufnahmestelle fur
Flichtlinge (BEA) mit einer Belegungszahl von 500 Personen einzurichten. Fir die zu erstel-
lende Gesundheitsuntersuchung wurde die Erstattung einer Pauschale fir Hilfskréafte und
Sachmittel einschlie8lich Rdntgenuntersuchung zugesagt. Die geplante bedarfsorientierte
Erstaufnahmestelle wurde in Tibingen nicht eingerichtet und die Zuweisungen nicht ange-
wiesen. Im Haushalt 2016 sind diese jedoch bereits mit 376.881 € eingeplant worden (HSt.
1.5000.1710.000).

Aufgrund der vom Land geplanten bedarfsorientierten Erstaufnahmestelle fir Flichtlinge
(BEA) in Tubingen wurden héhere Rdntgenkosten fir Fliichtlingsuntersuchungen im Haus-
halt 2016 eingeplant. Da die BEA in TlUbingen nicht eingerichtet wurde, sind auch die bei
HSt. 15000.6310.000 mit 167.000 € eingeplanten Aufwendungen fur Rontgenuntersuchun-
gen nicht angefallen.

Budget Abteilung Forst

Das Budget der Abteilung Forst schlie3t mit Wenigereinnahmen von 71.640 € und Weni-
gerausgaben von 25.867 € insgesamt mit einer Budgetiiberschreitung von 45.773 €.

Die Budgetiberschreitung begrindet sich weit Uberwiegend durch Mindereinnahmen gegen-
uber dem Planansatz bei der HSt. 1.8551.1610.000 in Héhe von 90.217 €.
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Bei den Einnahmen dieser HSt. handelt es sich um Erstattungen des Landes fur den Einsatz
der Waldarbeiter des Landkreises im Staatswald (Landeswald). Die Kosten fir die Waldar-
beiter, insbesondere die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 des UA 8551, stellt die Abt.
Forst dem Land monatlich in voller Hohe in Rechnung (Spitzabrechnung). Der Planansatz
bei den Einnahmen der HSt. 1.8551.1610.000 folgt insofern stringent dem Haushaltsansatz
bei den Personalausgaben.

Wenn nun die Personalausgaben im Laufe des Jahres geringer ausfallen als geplant, (z.B.
wegen langerfristigen Krankheiten), dann fallen zwangslaufig auch die Einnahmen geringer
aus, da exakt die angefallenen Ausgaben dem Land in Rechnung gestellt werden und in
eben dieser Hohe den Einnahmen wieder zuflieRen.

Die Budgetbetrachtung ohne Einbeziehung der Personalausgaben ergibt im vorliegenden
Fall ein verzerrtes, nicht korrektes Bild, da es sich hier um keine echte Budgetiberschrei-
tung handelt. Vielmehr werden die Mindereinnahmen faktisch durch Einsparungen auf der
Ausgabenseite verursacht. Die Einsparungen der (Personal)ausgaben werden in der Bud-
getbetrachtung jedoch nicht beriicksichtigt.

Korrigiert man die zunachst dargestellte Budgetlberschreitung i.H.v. 45.773 € um die unmit-
telbar damit zusammenhangenden, spitzabrechnungsrelevanten Minderausgaben bei den
Personalkosten der Waldarbeiter (HGr. 4 des UA 8551) i.H.v. 65.166 €, so ergibt sich in der
Gesamtbetrachtung eine bereinigte Budgetunterschreitung i.H.v. 19.393 €.

Diese begriindet sich im Wesentlichen in folgenden Positionen:

HSt. Erlauterungen

1.8550.0617 Zuweisungen vom Land nach 8§ 11V FAG
- Mehreinnahmen i.H.v. 6.967 €

1.8550.1620 Kostenerstattung von Stadten u. Gemeinden sowie von Kirchen u. Privat-
waldbesitzern; hier Forstverwaltungskostenbeitrag, Beitrage fur Wirtschafts-
1.8550.1680 verwaltung sowie Kostenbeitrage fir Betreuungsleistungen

- Mehreinnahmen i.H.v. 11.536 € infolge Neufestsetzung der Berech-
nungsbasis (Forsteinrichtungs-Hiebssatz) sowie infolge von mehr Betreu-
ungsleistungen

1.8550.5609 Dienst- u. Schutzkleidung, Post- u. Fernmeldegebihren u. Dienstreisen
1.8550.6538 - Minderausgaben i.H.v. 8.711 € infolge Personalabgang u. sparsamer
1.8550.6558 Haushaltsfihrung

1.8550.1610 Kostenerstattung vom Land aus der Spitzabrechnung der Waldarbeiter
- Mindereinnahmen i.H.v. 10.500 € (Kosten fir Arbeitssicherheitspro-
gramm der Waldarbeiter). Dieser Ansatz ist nicht spitzabrechnungsrelevant.

Bei einem Gesamthaushaltsvolumen der Abt. Forst (budgetrelevante Einnahmen und Aus-
gaben (ohne Personalkosten)) von 2,9 Mio. € handelt es sich um eine Budgetabweichung
von rd. 0,7 %.

Budget Abteilung Kommunalaufsicht

Das Budget der Abteilung Kommunalaufsicht schliet mit Mehreinnahmen von 110 € und
Wenigerausgaben von 6.370 € insgesamt mit einer Budgetunterschreitung von 6.480 €.

Die Ausgaben lagen rd. 6 T€ unter dem Planansatz, insbesondere, weil die Ausgaben fur die
Landtagswahl geringer ausgefallen sind.
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Budget Leitung Geschaftsbereich 4 / Tourismusférderung

Das Budget schlie3t mit Mehreinnahmen von 1.241 € und Wenigerausgaben von 49.765 €
insgesamt mit einer Budgetunterschreitung von 51.006 €.

UA 1205 GB Umwelt und Verkehr

Die Minderausgaben bei den Geschaftsausgaben der Leitung GB 4 sind hauptsachlich auf
den geringeren Aufwand fiir die Fortbildung und die Post- und Fernmeldegebihren zurtick-
zufiihren.

UA 7900 Fremdenverkehr

Die Mehreinnahmen in Héhe von 1.241 € ergeben sich durch die Kostenbeteiligung von
Kommunen (Gr. 1620 - Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbénden) am gemein-
samen Druck von Wanderbroschiiren, die zunachst vom Landkreis vorfinanziert wurden.

Die Minderausgaben in Hohe von 48.806 € ergeben sich im Wesentlichen aus den Gruppie-
rungen 6614 - Verein Schwabisches Streuobstparadies (-20.000 €) und 6300 - Tourismus-
férderung (-25.000 €).

Gr. 6614: Da sich der Bau des Streuobst Hauptinformationszentrums in Mdssingen verzoger-
te, wurde der vorgesehene Zuschuss fur den Verein ,Schwabisches Streuobstparadies® in
Hohe von 20.000 € in 2016 nicht abgerufen.

Gr. 6300: Die Minderausgaben i.H.v 25.000 € betreffen den Zuschuss des Landkreises flr
die Einrichtung von Premiumwander- und Spazierwanderwegen. Aufgrund von Projektverzo-
gerungen konnten die Kommunen in 2016 nicht samtliche Wegebauarbeiten und Beschaf-
fung von Wander-Infrastruktur abschlieBen. Dementsprechend konnte auch der dafir einge-
stellte Zuschuss nicht ganzlich abgerufen werden.

Budget Abteilung Landwirtschaft, Baurecht und Naturschutz

Das Budget der Abteilung Landwirtschaft, Baurecht und Naturschutz schliel3t mit Mehrein-
nahmen von 564.086 € und Wenigerausgaben von 25.927 € insgesamt mit einer Budgetun-
terschreitung von 590.013 €.

UA 3600 Naturschutz und Landschaftspflege

Der Planansatz bei der Gruppierung 1610 -Erstattungen vom Land - von 165.000 € wurde
um 33.967 € Uberschritten. Gegenuber dem Land konnten zusatzliche Kosten der PLENUM-
Geschaéftsstelle geltend gemacht werden.

UA 6101 Naturschutz und Planung

Der Planansatz bei der Gruppierung 1610 - Erstattungen vom Land - wurde um 10.721 €
Uberschritten, da eine héhere Sachkostenerstattung seitens des Landes erfolgte.

UA 6130 Baurecht

Der Planansatz von 400.000 € bei der Gruppierung 0611 - Gebihren Baurecht - wurde mit
einem Rechnungsergebnis von 901.958 € um 501.958 € Uberschritten. Das Ergebnis basiert
auf der Konstellation, dass mehrere nicht vorhersehbare gewerbliche GroR3bauvorhaben in
diesem Jahr realisiert wurden.
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Bei der Gruppierung 6355 - EDV-Verfahrenskosten - wurde der Haushaltsansatz um 7.456 €
unterschritten. Die im Rahmen der Einfihrung eines einheitlichen GIS-Systems innerhalb
des LRA vorgesehene GIS gestitzte Verwaltung der Bebauungsplane konnte 2016 noch
nicht realisiert werden.

UA 7820 Landwirtschaft

Bei der Gruppierung 1610 - Erstattungen vom Land - wurde der Haushaltsansatz um
12.210 € Uberschritten, da erstmalige Dienstleistungen gegeniiber dem Land abgerechnet
werden konnten.

Budget Abteilung Umwelt und Gewerbe

Das Budget der Abteilung Umwelt und Gewerbe schliet mit Wenigereinnahmen von
85.060 € und Mehrausgaben von 271.792 € insgesamt mit einer Budgetiberschreitung von
356.852 €. Unter Beriicksichtigung einer Gberplanmafiig bewilligten Ausgabe bei UA 1200 in
Hohe von 277.200 € reduziert sich die Budgetiiberschreitung auf 79.652 €.

Die verbleibende Budgetiberschreitung resultiert aus den Mindereinahmen bei den Ersatzen
fur OrdnungsmafZnahmen (vgl. UA 1200), welche durch Minderausgaben und Mehreinahmen
nicht vollstandig kompensiert werden konnten.

Unterabschnitt 1200 (Umwelt)

Die Entwicklung der Gebuihreneinnahmen (HSt. 1.1200.0611.000 Planansatz 110.000 €) ist
um 7.629 € hinter den Erwartungen zurlickgeblieben. Die Gebuhreneinnahmen sind im We-
sentlichen von Anzahl und Art der Zulassungsverfahren abhéangig.

Die bei HSt. 1.1200.1510.000 als Ersatze fiir Ordnungsmafinahmen erwarteten Kostenerstat-
tungen vom Land nach § 52 LKrO sind 2016 ausgeblieben (Planansatz: 110.000 €, Rech-
nungsergebnis: 5.362 €).

Die Ausgaben fir Ordnungsmafinahmen bei HSt. 1.1200.6200.000 (Planansatz 195.000 €)
sind zweckgebunden. Sie sind im Wesentlichen fir die Sanierung einer schadhaften Erd-
warmesondenanlage auf dem Grundstlick Lindenstral3e 41 in Rottenburg-Wurmlingen ange-
fallen. Aufgrund deren Dringlichkeit wurde die Sanierung im Auftrag des Landratsamtes im
Wege der unmittelbaren Ausfiuihrung durchgefiihrt. Die Sanierungsarbeiten konnten im De-
zember 2016 erfolgreich abgeschlossen werden. Die Arbeiten gestalteten sich jedoch auf-
wendiger als geplant. Insgesamt fielen bei der Sanierung der Erdwarmesondenanlage 2016
Kosten in Hohe von 449.985,92 € an.

Der finanzielle Aufwand konnte erst nach Abschluss der Sanierung beziffert werden. Da den
Ausgaben nur ein Planansatz von 195.000 € gegenuberstand wurde mit Eilentscheidung
vom 16.12.2016 eine UberplanmaRige Ausgabe von 277.200 € bewilligt. Die Mehrausgaben
lagen letztlich bei 277.163 € innerhalb des bewilligten Rahmens.

Kosten der unmittelbaren Ausfihrung werden dem Landkreis nach § 52 LKrO vom Land er-
stattet, soweit sie 10.000 € Ubersteigen.

Unterabschnitt 1220 (Gewerbeaufsicht/ Gewasserausbau)
Die Entwicklung der Gebuhreneinnahmen (HSt. 1.1220.0611.000, Planansatz 20.000 €) ist

erfreulich positiv verlaufen. Das Jahresergebnis von 48.228 € lag somit um 28.228 € Uber
dem Planansatz.
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Die Gebuhreneinnahmen sind im Wesentlichen von Anzahl und Art der Zulassungsverfahren
abhangig, wobei erfahrungsgemar ein Grof3teil der Geblhrensumme auf wenige Einzelfalle
zurickzuftihren ist.

Budget Abteilung Vermessung und Flurneuordnung

Das Budget der Abteilung Vermessung und Flurneuordnung schlief3t mit Wenigereinnahmen
von 115.767 € und Wenigerausgaben von 10.323 € insgesamt mit einer Budgetiberschrei-
tung von 105.444 €.

Vermessung (UA 6120):

Im Haushaltsjahr 2016 konnten anstatt der im Haushaltsplan veranschlagten Gebihrenein-
nahmen von 600.000 € lediglich Einnahmen in HOhe von 475.686 € verzeichnet werden. Das
bedeutet fir 2016 eine Mindereinnahme von 124.314 €.

Die Mindereinnahmen begrinden sich u.a. durch den Abgang eines Vermessungstechnikers,
dessen Stelle nicht umgehend wiederbesetzt werden konnte. Des Weiteren waren fir die
landeweite Umstellung in ein einheitliches européaisches Koordinatensystem intensive Ver-
messungsarbeiten zu leisten.

Flurneuordnung (UA 7810):
Der Haushalt wurde weitgehend planmafiig ausgefihrt.

Budget Abteilung Verkehr und Stral3en

Das Gesamtbudget der Abteilung Verkehr und StralRen, also ohne Personalkosten, innere
Verrechnungen und Buf3gelder, umfasste im Jahr 2016 Einnahmen von 15.051.353 € und
Ausgaben von 16.686.162 €. Die Einnahmen lagen 406.853 € Uber dem Planansatz, die
Ausgaben 937.968 € unter den Planzahlen. Damit schliel3t das Abteilungsbudget 2016 ins-
gesamt mit einer Budgetunterschreitung von 1.344.820 €.

Schilerbeférderung, Unterabschnitt 1.2900

Die budgetrelevanten Planansétze fur Einnahmen (7.502.600 €) wurde um 423.992 € Uber-
schritten, da bei den Ausgleichsanspriichen an andere Landkreise BAf6G-Nachzahlungen
Uber (teilweise) mehrere Jahre eingingen. Die Ausgaben (7.393.820 €) wurden um 316.860 €
unterschritten aufgrund geringerer Erstattungen an die Verkehrsunternehmen (geringere
Kostensteigerungen als erwartet) und in der Verrechnung fur die kreiseigenen Schulen (ein-
gesparte Tour).

Offentlicher Personennahverkehr, Unterabschnitt 1.7920

Die Wenigerausgaben in Héhe von ca. 400 T€ bei den Verkehrlichen Mal3nhahmen haben
folgende Ursachen:

e Kostensteigerungen traten nicht im erwarteten Umfang auf (insbesondere wegen gunsti-
ger Kraftstoffpreise)

e Die bei den Bindelausschreibungen erzielten sehr giinstigen Ergebnisse, die aus Grin-
den der kaufmannischen Vorsicht so in der Planung nicht vorgesehen waren, fihrten zu
Einsparungen

e Einige kleinere Maflinahmen, fur die wegen Umstellungen des Zugfahrplanes auf der Kul-
turbahn und der Gaubahn eine Reserve eingeplant war, mussten wegen Nachbesserun-
gen beim Zugfahrplan doch nicht umgesetzt werden.
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Kostenumlage ZV Schénbuchbahn, HSt. 1.7920.7132.000

Die Umlage fir die Schénbuchbahn fiel um ca. 120.000 € geringer aus als geplant, da ein
Ruckzahlungsanspruch aus den Vorjahren verrechnet wurde.
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3. Von der Budgetierung ausgenommene Bereiche

1. Bereich Finanzwirtschaft

Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umlagen (UA 9000)

Wesentliche Abweichungen im Haushaltsverlauf:

2.038 € Kleinere Planabweichungen

2.038 € Wenigereinnahmen / Mehrausgaben

4.875.381 € Mehreinnahmen Grunderwerbsteuer
2.250.440 € Mehreinnahmen Schliisselzuweisungen vom Land
20.869 € Mehreinnahmen Kreisumlage

7.146.690 € Mehreinnahmen / Wenigerausgaben

Im nicht budgetierten Bereich der Allgemeinen Finanzwirtschaft schliel3t der Unterabschnitt
9000, in dem die Steuern, allgemeinen Zuweisungen und Umlagen verbucht werden, 2016
fur den Landkreis Tubingen mit einem deutlichen Plus von 7.146.690 € ab. MalRgeblich sind
die Mehreinnahmen bei der Grunderwerbsteuer und bei den Schlisselzuweisungen vom
Land mit zusammen 7.125.821 €. Die Abweichungen bei den anderen Einnahme- und Aus-
gabearten dieses Unterabschnitts sind dagegen marginal.

Fur 2016 wurde das Aufkommen der Grunderwerbsteuer mit einem Ansatz mit 10,2 Mio. €
im Haushalt geplant. Bereits zum Zeitpunkt des Finanzzwischenberichts lag der tatsachliche
Verlauf der Einnahmen deutlich tber der Planungserwartung, sodass das voraussichtliche
Jahresergebnis um 2 Mio. € nach oben korrigiert wurde. Im weiteren Jahresverlauf hat sich
der positive Trend der Einnahmenentwicklung sogar noch verstarkt, sodass das Rechnungs-
ergebnis 2016 der Grunderwerbsteuer mit 15.075.381 € rd. 4,9 Mio. € Uber dem Planansatz
abschloss.

Ursachlich fur diesen enormen Anstieg der Grunderwerbsteuer im Jahr 2016 waren laut
Auskunft des Finanzamts einige grof3e Grundstucksverauf3erungen, die in dieser Grolien-
ordnung im Landkreis Tubingen nur selten vorkommen. Einige wenige Vorgange lagen zu-
sammen bei einer Kaufpreissumme von tber 100 Mio. € mit einer Auswirkung auf den
Grunderwerbsteueranteil des Kreises von ca. 2 Mio. €.

Die Zuweisungen nach 8 8 FAG sind die wichtigste Einnahme der Landkreise, der Stadte
und Gemeinden aus dem Finanzausgleich.

Mit der ,Bekanntmachung tber die 4. Teilzahlung 2016 nach dem Finanzausgleichsgesetz®
des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft Baden-Wirttemberg vom 21.11.2016 wurde
mitgeteilt, dass sich als eine Auswirkung der November-Steuerschatzung der Kopfbetrag an
die Landkreise um 13 € je Einwohner auf 646 € erhoht. Urspriinglich waren fir 2016 noch
633 € je Einwohner vorgesehen.

Der hohere Kopfbetrag flihrte zu einem Rechnungsergebnis von 28.665.440 € und damit
2.250.440 € Mehreinahmen.
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Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft (UA 9100)

56.010 € Nichtinanspruchnahme der Allgemeinen Deckungsreserve
20.904 € Wenigeraufwand fir Kassenkreditzinsen
18.850 € Wenigeraufwand fur Kreditzinsen an Kreditmarkt

95.764 € Mehreinnahmen / Wenigerausgaben

19.115.878 € Hohere Zufihrung zum Vermdgenshaushalt
2.976 € Kleinere Planabweichungen

19.118.854 € Wenigereinnahmen / Mehrausgaben

Aufgrund der weiterhin anhaltenden Niedrigzinspolitik der EZB ist das Zinsniveau am Fi-
nanzmarkt im Jahr 2016 gegenuber 2015 weiter gesunken und tendiert mittlerweile gegen
Null. Die Entwicklung der Zinseinnahmen und —ausgaben gestaltete sich daher 2016 wie
folgt:

e der Planansatz fir Zinseinahmen aus kurzfristigen Geldanlagen (HSt. 1.9100.2070.000)
der bereits gegenlber dem Vorjahresansatz fur 2015 von 20.000 € auf 1.000 € deutlich
abgesenkt war, konnte wegen der weiterhin sinkenden Zinssatze fir kurzfristige Geldan-
lagen nicht erzielt werden. Das Rechnungsergebnis 2016 fur Zinseinnahmen liegt daher
lediglich noch bei 198 €.

e Bei den Kreditzinsen an den Kreditmarkt konnten bei auslaufenden Zinsbindungen auf-
grund des derzeit niedrigen Zinsniveaus gunstigere Konditionen erzielt werden, so dass
fur Kreditzinsen 18.850 € weniger aufgewendet werden mussten.

¢ Im Planansatz der Ausgabe-Haushaltsstelle 1.9100.8075.000 mit 27.000 € fur Kassenk-
reditzinsen ist auch die nachtragliche Verzinsung der Abfallgebiihren enthalten, die von
der Kreiskasse fur den AWB eingezogen und unterjahrig als Kassenbetriebsmittel Giber-
lassen werden. Die Abrechnung mit dem AWB ergab eine Verzinsung von 5.429 €.
Fur Kassenkredite zur Aufrechterhaltung der Kassenliquiditat wurden 2016 lediglich
Zinsaufwendungen von 667 € erforderlich. Die Gesamtausgaben flr Kassenkreditzinsen
beliefen sich damit im Planjahr auf 6.096 € und lagen damit um 20.904 € unter der Ver-
anschlagung.

Mit der Zufuhrungsrate des Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt wird der Ver-
waltungshaushalt in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Die Zufihrung zum Vermo-
genshaushalt war fir 2016 mit einem Planansatz von 4.334.230 € veranschlagt. Gegenlber
diesem Planansatz hat der positive Verlauf des Verwaltungshaushalts sowie der Verzicht auf
Bildung von Haushaltsausgaberesten bei Rechtsverpflichtungen zu einer um 19.115.878 €
hoheren Zufiihrungsrate von insgesamt 23.450.108 € gefuhrt. Die hdhere Ertragskraft des
Verwaltungshaushalts stellt buchungstechnisch im Verwaltungshaushalt eine Mehrausgabe
und im Vermodgenshaushalt eine Mehreinnahme dar.

Sonstige Finanzeinnahmen

1.873.100 € Planansatz BuRgelder, Mahngebiihren u. &.
1.955.618 € Rechnungsergebnis (Soll)

82518 € Mehreinnahmen
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2. Leistungen fir soziale Angelegenheiten

Der Leistungsbereich fiir soziale Angelegenheiten im Landkreis Tlbingen umfasst die Sozial-
und Jugendhilfe sowie die Unterhaltsvorschusskasse in den Haushaltsabschnitten 41, 42,
44, 45, 48 und 49.

Inclusive der Soziallastenausgleiche schlief3t dieser Haushaltsbereich 2016 im Reinaufwand
gegenuber dem Planansatz von 79.013.150€ bei einem Rechnungsergebnis von
73.066.643 € mit einer Haushaltsentlastung von 5.946.507 € ab.

Die wesentlichen Abweichungen werden nachstehend getrennt fur die Sozial- und Jugendhil-
fe erlautert.

2.1 Soziale Hilfen

a. Leistungen fur die soziale Sicherung

Plan Ergebnis Abweichung
Hilfe zum Lebensunterhalt (4100, 4102, 4103)
Einnahmen 808.000 1.088.600 +280.600 +34,7%
Ausgaben 3.250.000 3.291.884 +41.884 +1,3%
Zuschussbedarf 2.442.000 2.203.284 -238.716 -9,8%
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4104, 4106, 4107)
Einnahmen 11.937.000 10.773.478 -1.163.522 -9,7%
Ausgaben 11.937.000 12.587.965 +650.965 +5,5%
Zuschussbedarf 0 1.814.487 +1.814.487
Hilfe zur Pflege (4110, 4113)
Einnahmen 1.080.200 1.405.590 +325.390 +30,1%
Ausgaben 6.763.000 6.987.241 +224.241 +3,3%
Zuschussbedarf 5.682.800 5.581.651 -101.149 -1,8%
Eingliederungshilfe (4120, 4122) ohne Soziallastenausgleich
Einnahmen 5.681.500 8.237.855 +2.556.355 +45,0%
Ausgaben 37.636.000 38.321.419 +685.419 +1,8%
Zuschussbedarf 31.954.500 30.083.564 -1.870.936 -5,9%
Hilfe in anderen Lebenslagen / zur Uberweindung bes. soz. Schwierigkeiten (4140, 4190, 4192)
Einnahmen 15.000 33.532 +18.532
Ausgaben 715.000 757.036 +42.036 +5,9%
Zuschussbedarf 700.000 723.504 +23.504 +3,4%
Kriegsopferfirsorge (4400)
Ausgaben 87.000 65.108 -21.892 -25,2%
Grundsicherung fur Arbeitssuchende (ohne BuT aus 4820)
Einnahmen 9.058.600 8.860.384 -198.216 -2,2%
Ausgaben 20.539.300 20.121.344 -417.956 -2,0%
Zuschussbedarf 11.480.700 11.260.960 -219.740 -1,9%
Landesblindenhilfe (4840)
Einnahmen 0 2.662 +2.662
Ausgaben 560.000 508.158 -51.842 -9,3%
Zuschussbedarf 560.000 505.496 -54.504 -9,7%
Bildung und Teilhabe (4985, 4820.7820)
Einnahmen 3.000 3.314 +314 10,5%
Ausgaben 1.020.000 903.705 -116.295 -11,4%

Zuschussbedarf 1.017.000 900.391 -116.609 -11,5%
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Plan Ergebnis Abweichung
Sonstiges (4130, 4900)
Ausgaben 2.250 0 -2.250
Zwischensumme
Einnahmen 28.583.300 30.405.415 +1.822.115 +6,4%
Ausgaben 82.509.550 83.543.861 +1.034.311 +1,3%
Zuschussbedarf 53.926.250 53.138.446 -787.804 -1,5%
Asyl (42)
Einnahmen 28.326.500 19.299.115 -9.027.385 -31,9%
Ausgaben 29.144.000 14.552.066 -14.591.934 -50,1%
Zuschussbedarf 817.500 -4.747.049 -5.564.549
Gesamtsumme
Einnahmen 56.909.800 49.704.530 -7.205.270 -12,7%
Ausgaben 111.653.550 98.095.927 -13.557.623 -12,1%
Zuschussbedarf 54.743.750 48.391.397 -6.352.353 -11,6%

Insgesamt war der Planansatz im Leistungshaushalt ausreichend. Ohne Berucksichtigung
von Asyl-Leistungsausgaben (siehe Zwischensumme) konnten erhoéhte Ausgaben
(+1,0 Mio. €) durch noch héhere Einnahmen (+1,8 Mio. €) ausgeglichen werden. Im gesam-
ten Leistungshaushalt einschlieBlich Asyl liegen die Nettoausgaben knapp 6,4 Mio. € unter
Plan.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die Geldleistungsausgaben werden nach wie vor zu 100 % vom Bund erstattet. Im Jahr 2016
anderten sich aber die Abrechnungszeitpunkte. Die Erstattung fir das 4. Quartal 2016 wurde
in den Januar 2017 verschoben. Dazu wird auf die Ausfiihrungen in den Finanzzwischenbe-
richten 2016 und 2017 verwiesen.

Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe fir Behinderte Menschen

Die Einnahmen konnten gegeniiber dem Vorjahr deutlich gesteigert werden. Dies lag u.a. an
aulBergewdhnlich hohen Kostenerstattungen mit Volumen von mehreren Hunderttausend
Euro pro Fall.

Grundsicherung fur Arbeitssuchende

In der Haushaltsplanung wurde eine Fallzahlensteigerung von 100 auf 4.090 Bedarfsge-
meinschaften angenommen. Diese Prognose war sehr treffend. Tatsachlich gab es im Jah-
resschnitt 4.095 Bedarfsgemeinschaften. Die Kostensteigerungen blieben mit unter 2 % un-
ter der Annahme von 3 % im Haushaltplan. Daraus ergibt sich eine leichte Ausgabenreduzie-
rung um 418 T€ und eine geringer KdU-Bundesbeteiligung.

Asyl

Siehe Erlauterungen zur Betreuungsausgabenpauschale FIDAG (HSt. 1.4000.1611.000) im
budgetierten Bereich.
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b. Zuschisse

Haushaltsstelle Bezeichnung Plan Ergebnis Abweichung
4000 Abt. Soziales
1.4000.7011.000  Zuschuss an Frihforderstelle 51.130 51.130 0
Ausgaben 51.130 51.130 0
4322 Sozial- und Krankenpflegestationen
1.4322.7014.000  Gerontopsychiatrischer Dienst 281.800 281.786 -14
Ausgaben 281.800 281.786 -14
4330 Einrichtungen fir Behinderte
1.4330.7013.000 Lebenshilfe e.V. 52.900 52.900 0
1.4330.7014.000 Lebenshilfe e.V., Jugendarbeit, 47.500 47.500 0
Familienentlastung
1.4330.7015.000 Lebenshilfe e.V., Konzept "Willkommen" 55.000 55.000 0
Ausgaben 155.400 155.400 0
4700 Forderung der Wohlfahrtspflege
1.4700.7009.000 Projekte im Vor- und Umfeld der Pflege 40.000 34.500 -5.500
1.4700.7011.000 Straffalligenhilfe 250 250 0
1.4700.7016.000 Frauenhaus Frauen helfen Frauen - 20.590 0 -20.590
Betreuungskostenzuschuss
1.4700.7018.000 Kreisseniorenrat Tubingen 21.600 21.600 0
1.4700.7020.000  Hospizdienste 420 420 0
1.4700.7023.000  Arbeitskreis Leben 102.370 102.370 0
1.4700.7027.000 Telefonseelsorge 12.100 12.100 0
1.4700.7033.000  Frauenhaus Frauen helfen Frauen 17.300 17.300 0
1.4700.7034.000 Tagesstatte fir psychisch Kranke 115.700 115.681 -19
1.4700.7035.000 Sozialpsychiatrische Dienste 94.900 94.865 -36
1.4700.7036.000  Tubinger Hilfsgemeinschaft 520 520 0
1.4700.7037.000  Foérderverein social sports e.V. 5.000 5.000 0
1.4700.7038.000  Schuldnerberatung 3.350 3.320 -30
1.4700.7039.000  Wohnungslosenhilfe 347.100 320.291 -26.809
1.4700.7040.000 Familienunterstitzende Dienste 32.400 31.860 -540
1.4700.7041.000  UKT Tumorzentrum 10.000 10.000 0
1.4700.7042.000 Rottenburg International 1.500 10.000 +8.500
1.4700.7043.000 Caritasverband - Migrationsdienst 37.100 81.700 +44.600
1.4700.7044.000  UKT - Kinder- und Jugendmedizin 17.500 17.500 0
1.4700.7045.000  Abendrealschule Rottenburg 6.000 6.000 0
1.4700.7046.000  Kinderschutzbund 12.000 12.000 0
Ausgaben 897.700 897.277 -423
4705 Sonstige Forderung der Jugendhilfe
1.4705.7008.000  Arbeitskreis Leben — 43.650 43.650 0
Projekt ,Youth-Life-Line®
1.4705.7016.000 TIMA e.V. - Projekt "Lebenshunger" 32.400 32.400 0
Ausgaben 76.050 76.050 0
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4860 Vollzug des Betreuungsgesetzes

1.4860.7010.000  Zuschuss an Betreuungsverein 35.600 35.574 -26
Ausgaben 35.600 35.574 -26
5440 Drogen- und Suchtberatung

1.5440.7011.000  Suchtberatungsstelle Kirchenbezirk 150.000 116.310 -33.690
1.5440.7012.000  Suchtberatungsstelle Drogenhilfe 121.900 121.837 -63
1.5440.7014.000  Zuschuss an AIDS-Hilfe 33.500 33.500 0
Ausgaben 305.400 271.647 -33.753
5470 Sonst. Einrichtungen und MaRhahmen

der Gesundheitspflege

1.5470.7010.000  Aktion Multiple Sklerose Erkrankter — 4.600 4.600 0
AMSEL

Ausgaben 4.600 4.600 0

Gesamtausgaben 1.807.680 1.773.463 -34.217

Die veranschlagten Mittel fur Zuschiisse waren insgesamt ausreichend.
UberplanméRige Ausgaben wurden vom Kreistag beschlossen fiir

e Caritasverband-Migrationsdienst (HSt. 1.4700.7043.000) am 20.07.2016 (KTD
069/16): 44.600 €

¢ Rottenburg International (HSt. 1.4700.7042.000) am 12.10.2016 (KTD 098/16):
8.500 €

Bei der Wohnungslosenhilfe (HSt. 1.4700.7039.000) wurde die Tagesstatte fir Frauen spater
erbffnet, so dass ein Zuschuss erst ab Mai 2017 gezahlt wurde.

In der aufsuchenden Suchthilfe der Suchtberatungsstelle des Diakonieverbandes (HSt.
1.5440.7011.000) konnte die neu geschaffene Stelle erst ab September 2016 besetzt wer-
den. Der Zuschuss dafir verringerte sich monatsanteilig.
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2.2. Leistungshaushalt der Jugendhilfe

Der Leistungsbereich der Jugendhilfe weist fir das Jahr 2016 mit 30.354.881 € gegenuber
dem Planansatz fir 2016 (28.059.000 €) einen um 2.295.881 € héheren Bruttoaufwand aus
(+8,2 %).

Der Bruttoaufwand liegt auch um 26,6 % Uber dem des Rechnungsergebnisses 2015. We-
sentlicher Grund fur die Ausgabenentwicklung war die Unterbringung der unbegleiteten min-

derjahrigen Fluchtlinge (UMF).

Jahr Rechnungsergebnis Entwicklung der | Prozentuale Abwei-

Ausgaben in € (Brutto- Ausgaben zum | chung zum Vorjahr

aufwand) Vorjahr in €

2011 20.417.810 +1.095.604 +5,7%
2012 21.508.131 +1.090.321 +5,3%
2013 20.969.701 - 538.430 -25%
2014 22.360.226 +1.390.525 +6,6 %
2015 23.970.033 +1.609.807 +72%
2016 30.354.881 +6.384.848 +26,6 %

Die Einnahmen erhohten sich im Jahr 2016 mit 7.990.184 € gegenlber dem Vorjahreser-
gebnis um 87,3 %. Wesentlicher Grund daftr waren die Erstattungen fir die Aufnahme der
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge (UMF).

Jahr Rechnungsergebnis Entwicklung der | Prozentuale Abwei-

Einnahmen in € Einnahmen zum chung zum Vorjahr
Vorjahr in €

2011 3.051.543 +358.102 +13,3%

2012 4.166.285 +1.114.742 +36,5%

2013 4.293.118 + 126.833 +3,0%

2014 3.872.971 - 420.147 -9,8%

2015 4.266.329 + 393.358 +10,2 %

2016 7.990.184 + 3.723.855 +87,3%

Ins- ge-

samt ergab sich fur den Leistungshaushalt der Jugendhilfe in 2016 mit dem Nettoergebnis
von 22.364.697 € gegenuber dem Jahresergebnis 2015 (19.703.704 €) ein um 2.660.993 €
hoherer Nettoaufwand (+ 13,5 %).
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Entwicklungen des Jugendhilfeaufwandes nach Hilfearten

Innerhalb der einzelnen Leistungsbereiche im Haushaltsabschnitts 45 ergaben sich in 2016
folgende Entwicklungen im Abgleich zu den jeweiligen Ergebnissen aus 2015 und dem Plan-
ansatz fur 2016:

Unterab- Bezeichnung Ergebnis Planansatz |Ergebnis Abweichung
schnitte 2016 in €
(mit § aus dem SGB VIII) 2015in € 2016 in € v.Planin %
4520 Jugendsozialarbeit § 13 343.777 380.000 384.886 +1,3%
Unterstutzung von Familien
816,
4530 Gemeinsame Unterbringung 454.935 542.000 463.979 -14,4%
von Eltern und Kindern § 19,
Notsituationen § 20
4540 Tageseinrichtungen § 22 1.101.825 1.175.000 1.254.266 +6,7 %
Hilfen zur Erziehung fur o
4550 Minderjahrige §§ 27 ff. 15.462.657| 18.702.000| 19.551.085 +4,5%
Eingliederungshilfen § 35a,
4560 2.953.606 3.540.000| 4.671.944 +32,0%
Hilfen fir jg. Volljahrige § 41
4591/4592 | Tagespflege § 23 3.653.233 3.720.000 4.028.721 +8,3%
45 gesamt 23.970.033 | 28.059.000| 30.354.881 +8,2%

Nachfolgend werden die wesentlichen kostenrelevanten Veranderungen innerhalb der ein-
zelnen Unterabschnitte erlautert:

Jugendsozialarbeit (UA 4520):
Die Kostenentwicklung in diesem Bereich verlief anndhernd plangemaR.

Forderung der Erziehung in der Familie (UA 4530):
Der Aufwand in 2016 liegt 14,4 % unter dem Planansatz 2016.

Insgesamt ist dieser Leistungsbereich insbesondere in Bezug auf die gemeinsame Un-
terbringung von einem Elternteil mit Kind auf Grund der geringen Fallzahlen und der ho-
hen Fallkosten kaum planbar (aktuell besteht kein Fall).

Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen (UA 4540):

Die Aufwandsentwicklung in diesem Bereich stieg in 2016 auf Grund hoherer Inan-
spruchnahme und auch der Gebuhrenentwicklung bei der Kindertagesbetreuung in Ein-
richtungen.

Hilfe zur Erziehung (UA 4550):

In 2016 betragt der Aufwand hier 19.551.085 € und liegt damit um 4.088.428 € Uber dem
Ergebnis von 2015 (+ 26,4 %).

Wesentlicher Grund fir diese Aufwandsentwicklung war die Fallzahlenentwicklung bei
den UMF im stationaren Bereich.
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Weitere Kostensteigerungen entstanden Uber hoéhere Fallzahlen und die Tariferh6hung
bei den ergéanzenden Hilfen in Tageseinrichtungen, bei den Erziehungsstellen, bei der
Heimerziehung, beim Infrastrukturbudget sowie bei der Vollzeitpflege.

Junge Volljahrige / Inobhutnahme (UA 4560):

Im Leistungsbereich Eingliederungshilfen / Hilfen fur Junge Volljahrige ergibt sich fir
2016 im Vergleich zum Rechnungsergebnis 2015 eine Aufwandssteigerung von ca.
1.718.338 € (+ 32 %).

Wesentlicher Grund fur diese Aufwandsentwicklung ist ebenfalls die Fallzahlenentwick-
lung bei den unterjahrig volljahrig gewordenen UMF im stationaren Bereich.

Weitere Kostensteigerungen entstanden Uber Fallzahlenerhéhungen bei der Heimerzie-
hung nach § 35a SGB VIII / Eingliederungshilfe und bei den ambulanten therapeutischen
MalRnahmen nach § 35a SGB VIII.

Forderung und Vermittlung von Kindern (UA 4591/4592):
Die Aufwandsentwicklung in diesem Bereich stieg in 2016 um 8,3 % auf Grund hoherer
Inanspruchnahme der Kindertagespflege.
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2.3.3 Vermogenshaushalt
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Erlauterungen zu mal3geblichen Planabweichungen im Vermégens-
haushalt

Abt IT und Organisation

Abteilung IT und Organisation UA 0660: Von den zur Verfigung stehenden Mitteln i.H.v.
273.600 € konnten rd. 60.200 € vor allem durch den ,Wegfall* des geplanten separaten Vi-
renscanners auf den Exchange-Servern eingespart werden (Produkt ist in der nun eingesetz-
ten Virenscanner-Suite mitenthalten). Ebenfalls wurden Mittel fir weitere Dokumentenma-
nagement-Clients nicht abgerufen. Bedingt durch die Projektdichte wurden weiniger Arbeits-
platz-PCs, die zum Austausch geplanten waren, ausgetauscht.

Telefonzentrale UA 0630: Hier entstanden Mehrausgaben fir Telefone, ein Telefongateway
und Lizenzen aufgrund der ungeplanten Anbindung der Aulienstelle ,Derendingerstrafl’e“ in
Hohe von rd. 22.100 €. Diese Mehrausgaben werden innerhalb des Budgets durch Einspa-
rungen beim UA 0660 gedeckt.

Abt. Schulen und Liegenschaften

Landratsamt Tubingen Wilhelm-Keil-StrafRe 50, UA 0610

Gruppierung 9350: Der Planansatz auf der HSt. 2.0610.9350.000 (Erwerb von beweglichen
Sachen des Anlagevermdgens) in Hohe von 35.000 € wurde um ca. 58.300 € Uberschritten.
AuRerplanméaRig musste die Mikroanlage im Grof3en Sitzungssaal erneuert werden.

Gruppierung 9400: Der Planansatz auf der HSt. 2.0610.9400.000 (Neubau eines Verwal-
tungsgebaudes in Tubingen) in H6he von 3.000.000 € wurde um ca. 2.669.900 € unterschrit-
ten. Bei der Haushaltsplanung wurde noch davon ausgegangen, dass Bauleistungen bereits
2016 ausgefuhrt werden kénnen. Der Baubeginn erfolgt jedoch erst 2017.

Gruppierung 9510: Der Planansatz auf der HSt. 2.0610.9510.000 (Durchfiihrung von bauli-
chen Maflinahmen) in H6he von 100.000 € wurde um ca. 100.000 € unterschritten. Die Er-
ganzung des Sonnenschutzes konnte nicht realisiert werden, da die Personalkapazitéaten in
Abteilung 12 fur die Asylunterbringung verwendet werden mussten.

Gewerbliche Schule Tibingen, UA 2401

Gruppierung 9350: Im Haushaltsjahr 2016 waren im Vermogenshaushalt auf der HSt.
2.2401.9350.000 rd. 610.100 € fir diverse MalRnahmen veranschlagt. Die Anschaffung von
PCs ca. 30.000 € wurde von der Schule um 1 Jahr verschoben und der Umbau des Chemie-
raums wurde nicht so teuer als geplant. Die Minderausgaben betragen insgesamt 95.900 €.

Gruppierung 9510: Der vorgesehene Breitbandanschluss der Schule konnte nicht realisiert
werden, da die entsprechenden Forderprogramme nicht zur Verfigung standen. Das vorge-
sehene Unterstelldach fur den KFZ- Bereich wurde im Hinblick auf die Neukonzeption im
KFZ- Bereich (E-Mobilitdt) zurtckgestellt. Die Minderausgaben betragen insgesamt
58.000 €.
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Wilhelm-Schickard-Schule Tubingen, UA 2411

Gruppierung 3610: Mindereinnahmen 19.000 €. Die vorgesehenen Férdermittel flr den
Breitbandanschluss konnten nicht genutzt werden, da die entsprechenden Forderprogramme
nicht zur Verfligung standen und die BaumalRnahme nicht ausgefihrt wurde.

Gruppierung 9350: Im HH-Jahr 2016 mussten Mittel fur die Sanierung des Physikfachrau-
mes, welche urspriinglich im Verwaltungshaushalt auf der HSt. 1.2411.5009.000 eingeplant
waren — aus haushaltsrechtlichen Grinden -, auf der HSt. 2.2411.9350.000 gebucht werden,
da es sich bei der Umsetzung gezeigt hat, dass es sich um eine investive MaRnhahme han-
delt. Hier ist eine Deckung der Mehrausgaben von 118.900 € Uber das Gesamtbudget ge-
wahrleistet.

Gruppierung 9510: Der vorgesehene Breitbandanschluss der Schule konnte nicht realisiert
werden, da die entsprechenden Forderprogramme nicht zur Verfligung standen. Minderaus-
gaben 22.000 €.

Mathilde-Weber-Schule Tubingen, UA 2421

Gruppierung 3610: Die vorgesehenen Foérdermittel fir den Breitbandanschluss konnten
nicht genutzt werden, da die entsprechenden Foérderprogramme nicht zur Verfligung standen
und die Baumalnahme nicht ausgefihrt wurde. Mindereinnahmen 25.600 €.

Gruppierung 9510: Der Planansatz auf der HSt. 2.2421.9510.000 (Durchfiihrung von bauli-
chen MalRnahmen) in Hohe von 28.400 € wurde um ca. 26.700 € unterschritten. Der vorge-
sehene Breitbandanschluss der Schule konnte nicht realisiert werden, da die entsprechen-
den Forderprogramme nicht zur Verfligung standen.

Kirnbachschule Tubingen-Pfrondorf, UA 2711

Gruppierung 3610: Die vorgesehenen Foérdermittel fir den Breitbandanschluss konnten
nicht genutzt werden, da die entsprechenden Foérderprogramme nicht zur Verfligung standen
und die Baumalinahme nicht ausgefihrt wurde. Mindereinnahmen 105.000 €.

Gruppierung 9510: Der vorgesehene Breitbandanschluss der Schule konnte nicht realisiert
werden, da die entsprechenden Férderprogramme nicht zur Verfligung standen. Minderaus-
gaben 117.000 €.

Gruppierung 9520: Der Planansatz auf der HSt. 2.2711.9520.000 (Durchfihrung von bauli-
chen MalRnahmen) in Hohe von 322.200 € wurde um ca. 135.200 € unterschritten. Grund
hierfiir war die gunstigere Abrechnung der Fassadensanierung.

Jugendverkehrsschulen, UA 2954

Gruppierung 3680: Im Haushaltsjahr 2016 waren im Vermogenshaushalt auf der HSt.
2.2954.3680.000 (Sonstige Zuweisungen) rd. 70.000 € fir diverse Malinahmen veran-
schlagt. Dies waren Spenden fir die Anschaffung eines neuen LKW fur die Jugendverkehrs-
schule. Diese sind nicht in erwarteter Hohe eingegangen. Die Mindereinnahmen betragen
daher 45.000 €.
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Gruppierung 9350: Der Planansatz auf der HSt. 2.2954.9350.000 (Erwerb von beweglichen
Sachen des Anlagevermogens) in Héhe von 115.000 € wurde um ca. 20.000 € unterschrit-
ten. Der geplante Kofferaufbau fur den LKW der JVS wurde erst 2017 in Ho6he von rd.
26.000 € ausgezahlt

Schulbudgets, UA 2401, 2402, 2411, 2421, 2711, 2712 — Gruppierungen 9350

Die Schulbudgets wurden weitgehend entsprechend der Darstellungen im Vorbericht des
Haushaltplans 2016 eingehalten. Die Schulen haben die zur Verfugung gestellten Haus-
haltsmittel angemessen und rechtzeitig vor Jahresende investiert.

Kreissporthalle Tubingen, UA 2495

Gruppierung 3610: Die vorgesehenen Foérdermittel fir den Breitbandanschluss konnten
nicht genutzt werden, da die entsprechenden Férderprogramme nicht zur Verfligung standen
und die Baumal3nahme nicht ausgefihrt wurde. Mindereinnahmen betragen 25.500 €.

Gruppierung 9510: Der Planansatz auf der HSt. 2.2421.9510.000 (Durchfhrung von bauli-
chen MaRhahmen) in H6he von 28.400 € wurde um ca. 28.400 € unterschritten. Der vorge-
sehene Breitbandanschluss der Kreissporthalle konnte nicht realisiert werden, da die ent-
sprechenden Férderprogramme nicht zur Verfiigung standen.

Abt. Ordnung

Anfang des Jahres 2016 wurden noch die Kosten fir die Schaffung von Unterkunftsplatzen,
teilweise aus dem Jahr 2015, abgerechnet. Hierfur sind im Vermdgenshaushalt Ausgaben in
Hohe von insgesamt 808.148 € angefallen. Gegenuber den Planansatzen im Vermdgens-
haushalt ergaben sich Mehrausgaben von 423.648 €. Diese Mehrausgaben konnten jedoch
durch Einsparungen im Budget des Verwaltungshaushaltes sowie durch Wenigerausgaben
bei anderen Haushaltsstellen des Vermégenshaushaltes aufgefangen werden.

Abt. Verkehr und StralRen

UA 2.1132 Zulassungsstelle

Die Beschaffung einer neuen Aufrufanlage (15.000 €) fir die Zulassungsstelle wurde zu-
gunsten der Asylbewerberleistungsgewahrung zurlickgestellt.

UA 2.1170 Verkehrsuberwachung

Die fur das Jahr 2016 vorgesehenen Investitionen in die Verkehrstuberwachung (76.000 €)
wurde zurickgestellt, um sie im Kontext des Verkehrsiiberwachungskonzeptes insgesamt zu
bewerten.

HSt. 2.6500.9600.000- Bau von Radwegen

Vom Haushaltsjahr 2015 wurden 410.000 € Haushaltsreste aus dem Haushaltsjahr 2015
Ubertragen. Diese Mittel konnten zusammen mit Zuweisungen an Gemeinden fur den Rad-
wegbau vollstdndig ausgeschopft werden. Es entstanden dabei fir den Radwegbau Mehr-
ausgaben in H6he von rund 150.000 €. Diese Mehrkosten waren durch geringere Ausgaben
bei den geplanten Stral3enbaumalnahmen K 6945 (OD Dettenhausen), K 6917 (Altingen-
Kayh) und K 6938 (Oberndorf-Reusten) gedeckt.
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Im Einzelnen verteilten sich diese Ausgaben auf folgende Radwegebaumal3inahmen:

Baumaflnahmen: K 6912 Querung oberhalb Lustnau 9.900 €
K 6925 Borstingen Bahniibergang 16.200 €
K 6923 Nellingsheim 174.600 €
K 6901 Dufilingen bis zur L 230 413.500 €
K 6938 Oberndorf Sportplatz 4.200 €
Summe 618.400 €
Zuschusse: K 6937 Baisingen mit Flurneuordnung 52.000 €
K 6940/ L 1361 Baisingen mit Flurneuordnung 39.200 €
Geh- u. Radweg K 6932 Bodelshausen 150.000 €
Neckartalradweg B 27 Kirchentellinsfurt 65.000 €
Summe 306.200 €

Die Zuschisse fir den Radwegebau nach dem LGVFG lagen mit 165.000 € um 65.000 €
Uber dem Planansatz.

Die SanierungsmafRhahme an der K 6945 (Ortdurchfahrt Dettenhausen) musste aus planeri-
schen Griunden in das Jahr 2017 verschoben werden.

Die Verpflichtungserméachtigungen fir den Radwegneubau K 6908 Kirchentellinsfurt-Mahden
(210.000 €) und fur den Ausbau der K 6917 Altingen-Kayh (1,4 Mio. €) wurden im Jahr 2016
nicht in Anspruch genommen.

HSt. 2.7920.9501.000 - Regionalstadtbahn Neckar-Alb

Fur die Vorplanung der Strecken im Landkreis Tubingen, die nicht Teil des Moduls 1 sind
(Gomaringer Spange und Obere Neckarbahn), war fir die bereits beauftragten Planungsleis-
tungen im Haushalt 2016 ein Betrag von 200.000 € eingeplant. Davon sind im Haushaltsjahr
rund 25% abgeflossen.

HSt. 2.7920.9820.000 - Férderprogramm Barriereabbau

Fur den barrierefreien Umbau von Bushaltestellen standen (auch aus Haushaltsresten der
Vorjahre) in diesem letzten kameralen Haushaltsjahr mehr finanzielle Mittel zur Verfligung
als verbaut und abgerechnet werden konnten. In der Doppik kénnen die noch nicht benétig-
ten Mittel nicht langer Ubertragen werden, sondern sind immer neu zu veranschlagen.
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Allgemeine Finanzwirtschaft (UA 9100)

19.115.878 € Hohere Zufihrung vom Verwaltungshaushalt
56 € Kredittiigung an Kreditmarkt (Weniger Kredittilgung)

19.115.934 € Mehreinnahmen / Wenigerausgaben

14.500.000 € Zufuhrung an Sonderricklage fir Zwecke des VwH / Erg-HH
4.364.523 € Zufuhrung zur allgemeinen Ricklage
3.000.000 € Kredite vom Kreditmarkt (Verzicht auf die Inanspruchnahme der Kredi-
terméachtigung)
1.336.470 € Entnahme aus der allgemeinen Ricklage (Verzicht auf Entnahme)

23.200.993 € Wenigereinnahmen / Mehrausgaben

Die Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt war fir 2016 mit einem Planansatz von 4.334.230 €
veranschlagt. Gegenuber diesem Planansatz hat der Verlauf des Verwaltungshaushalts eine
um 19.115.878 € hohere Zufiuhrung mit insgesamt 23.450.108 € erwirtschaftet (HSt.
1.9100.8600.000 / 2.9100.3000.000).

Im Haushaltsplan 2016 war eine planmafige Aufnahme von Krediten vom Kreditmarkt mit
3.000.000 € sowie Entnahme aus der allgemeinen Riicklage in Hohe von 1.366.470 € veran-
schlagt. Aufgrund des positiven Verlaufs des Haushaltsjahres konnte sowohl auf die Kredit-
aufnahme, als auch auf die Riucklagenentnahme bei Abschluss der Jahresrechnung 2016
zum Ausgleich der Jahresrechnung verzichtet werden, stattdessen konnte eine nicht geplan-
te Sonderricklage fur Zwecke des Verwaltungs-/ Ergebnishaushalts tber 14,5 Mio. € gebil-
det werden sowie daruber hinaus weitere 4.364.523 € der allgemeinen Rucklage zugefihrt
werden.

Die allgpemeine Riicklage weist damit zum 31.12.2016 einen Gesamtbestand von
17.714.516 € aus. Der Mindestbestand der allgemeinen Riicklage zum 31.12.2016 errechnet
sich auf 3.820.930 €.

Gemald dem Kreistagsbeschluss vom 06.12.2017 bildet der die Mindestriicklage Uberstei-
gende Betrag eine Investitionsriicklage zur Finanzierung der Schulraumerweiterung in Hohe
von 10 Mio. €, die in der doppischen Er6ffnungsbilanz entsprechend zweckgebunden aus-
gewiesen wird. Der restliche Ubersteigende Betrag dient zur Finanzierung von Investitionen
im Haushalt 2017 aus der Liquiditat des Finanzhaushalts, die insofern sinken wird.

Die vom Kreistag am 06.12.2017 beschlossene Bildung einer Sonderriicklage fir Zwecke
des Verwaltungs-/ Ergebnishaushalts in der Haushaltsrechnung 2016 mit 14,5 Mio. € erfolgte
mit Bestand zum 31.12.2016. Die Sonderriicklage flr Zwecke des Verwaltungs-/ Ergebnis-
Haushalts wurde vom Kreistag bereits zum Ausgleichs der Ergebnishaushalte 2017 mit
4,5 Mio. € und 2018 mit 5 Mio. € in Anspruch genommen. Fir den Haushalt 2019 stehen
noch 5 Mio. € zur Verfigung.

Zur weiteren Erlauterung beider Ricklagen und der haushaltsrechtlichen Begriindungen wird
auf die KT-Drucksachen 080/16 und 146/17 verwiesen
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Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange

Neben den Buchungen im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt hatte die Kreiskasse
zahlreiche Einnahmen und Ausgaben im Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange abzuwi-
ckeln. Es handelt sich hierbei Uberwiegend um die Abwicklung von Leistungen auf Rech-
nung des Bundes und des Landes, die Umsatzsteuerabwicklung mit dem Finanzamt, die
Verteilung des Finanzausgleichs auf die Stadte und Gemeinden des Landkreises, den Ein-
zug der Abfallgebuhren fur den AWB, die Aufnahme und Rickzahlung der Kassenkredite,
aulR3erdem die Fuhrung der Verwahrbticher.

Diese Buchungen belasten den Kreishaushalt nicht, da sie stets in Einnahme und Ausgabe

ausgeglichen sind. Der Gesamtumfang der Einnahmen und Ausgaben betrug 2016 insge-
samt je 229.503.609 € (Vorjahr: 188.659.692 €)

Gesamtumfang aller Sachbuchteile

An Einnahmen und Ausgaben sind angefallen:

zum Vergleich

2016 2015
Verwaltungshaushalt 259.726.509 € 219.918.051 €
Vermoégenshaushalt 23.662.825 € 10.283.591 €
Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange 229.503.609 € 188.659.692 €
Gesamtumfang 512.892.943 € 418.861.335 €

Keine Bildung von Haushaltsresten wegen Systemwechsels

Im Schnitt der letzten 3 vorangehenden Jahren wurden jeweils Haushaltsausgabereste im
Volumen von rd. 2,5 Mio. € und Haushaltseinnahmereste von rd. 0,3 Mio.€ gebildet. Aufgrund
des Systemwechsels von der Kameralen Haushaltsdarstellung auf die Kommunale Doppik
zum 01.01.2017 wurden beim Abschluss der Jahresrechnung 2016 keine Haushaltsreste ge-
bildet. Als Folge miissen Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen,
die erst ab 2017 anfallen, komplett neu eingeplant werden.

Wechsel von der Soll=Ist-Anpassung bei den Einnahmen zur Forderungsbewertung
nach dem doppischen Bilanzierungsleitfaden

Bislang erfolgte bei allen Jahresabschliissen auf der Einnahmeseite des Einzelplans 4 (So-
Ziale Sicherung) im Verwaltungshaushalt (UA 1.4100-1.4850) eine ,Soll=Ist-Anpassung”
auf Sachkontenebene, sodass bestehende Kasseneinnahmereste in der Jahresrechnung
nicht mehr ausgewiesen wurden. Die Anpassung wurde durch pauschale Sollabgangs- u.
ggf. —Zugangsbuchungen auf den betreffenden Finanzpositionen im abzuschlieRenden
Haushaltsjahr und Gegenbuchungen im darauffolgenden laufenden Haushaltsjahr vorge-
nommen. Diese Praxis war in der kameralen Rechnung bei den meisten Stadt- und Land-
kreisen allgemein tblich.

Diese pauschale Restebereinigung wurde in der Vergangenheit von der Eigenprifung und
der GPA toleriert, da der Eingang der ausstehenden Forderungen in diesem Bereich viel-
fach auf3erst ungewiss war und noch ist. Im Hinblick auf die Umstellung auf das Neue Kom-
munale Haushalts- und Rechnungswesen ist die GPA hier jedoch zu der Uberzeugung ge-
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kommen, dass diese Verfahrensweise nicht mehr den Regeln einer ordnungsmafigen Ver-
waltungsbuchfiihrung entsprechen wirde. Weil ein Interesse am Ausweis werthaltiger
Rechnungsergebnisse und Rucklagenbestande bestehe, sei darauf hinzuwirken, dass die
ausstehenden Einzelforderungen in den jeweiligen Fachamtern auf inre Realisierbarkeit hin
detailliert Gberprift werden. Forderungen bei denen feststeht, dass die Einziehung keinen
Erfolg haben wird, sollten niedergeschlagen werden (8§ 48 LKrO i.V.m. 8 32 Abs. 2 Nr. 1
GemHVO).

Von Seiten der Verwaltung wurde zugesagt, dass im Laufe des Wechsels von der Kame-
ralistik auf die Kommunale Doppik auf die jahrliche Forderungsbewertung nach dem Leit-
faden zur Bilanzierung gewechselt wird.

Grundsatzliches

Die Bewertung von Forderungen richtet sich in der Doppik nach den allgemeinen Bewer-
tungsgrundsatzen, nach denen insbesondere einzeln und wirklichkeitsgetreu zu bewerten
ist (8§ 43 Abs. 1 Nr. 2 und 3 GemHVO).

Der Bilanzierungsleitfaden empfiehlt, zur Ermittlung des Forderungsbestandes von den ka-
meralen Kasseneinnahmeresten auszugehen, diese aber vor Ubernahme in die Eroff-
nungsbilanz auf deren Werthaltigkeit zu prifen und zu bereinigen, da diese ansonsten spa-
ter ergebniswirksam wertberichtigt werden missen. Daher bietet sich an, in der letzten ka-
meralen Jahresrechnung — in unserem Fall also in der vorliegenden Jahresrechnung 2016
— erstmals die Forderungen nach dem Bilanzierungsleitfaden zu bewerten.

Wertberichtigung auf Forderungen

Bei einer ordnungsgemaien wirklichkeitsgetreuen Bewertung durfen Forderungen nur in
der HOhe ausgewiesen werden, in der nach realistischer Betrachtung der Gesamtumsténde
mit einem Zahlungseingang tatsachlich gerechnet werden kann. Liegen Anhaltspunkte vor,
nach denen der Zahlungseingang ungewiss ist oder ganz oder teilweise ein Zahlungsaus-
fall droht, ist der jeweilige Wert der Forderung entsprechend zu bereinigen (sog. Einzel-
wertberichtigung).

Ein dartber hinaus bestehendes allgemeines Ausfallrisiko, das einzelnen Anspriichen nicht
zugeordnet werden kann, ist durch eine pauschale Berichtigung eines Forderungsbestands
zu berticksichtigen (sog. Pauschalwertberichtigung).

Behandlung uneinbringlicher Forderungen
Anspriiche sind uneinbringlich, wenn endglltig feststeht, dass sie nicht mehr durchgesetzt
werden kénnen. Dies kann z.B. der Fall sein bei

o Eintritt der Verjahrung des Anspruchs,

¢ Einstellung eines Insolvenzverfahrens tber das Vermdgen des Schuldners mangels
Masse,

e mehrfach erfolgloser Zwangsvollstreckung oder

e Erlass der Forderung aus sachlicher oder persdnlicher Unbilligkeit.

In diesen Fallen ist die Verwaltungsentscheidung durch Verfligung einer Niederschlagung
oder eines Erlasses (8§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GemKVO) umzusetzen. Bei einer Niederschla-
gung wird die Geltendmachung eines félligen Anspruchs befristet oder unbefristet zurtick-
gestellt, ohne auf den Anspruch selbst zu verzichten. Beim Erlass wird auf den Anspruch
verzichtet. Voraussetzung ist, dass das Einziehen der Forderung fir den Schuldner eine
besondere Harte darstellt.
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Pauschalwertberichtigung ausfallgefahrdeter Forderungen

Gleichwohl kann bei bestimmten Forderungsarten erfahrungsgemaf noch ein allgemeines
Ausfallrisiko bestehen, das nicht an einzelnen konkreten Forderungen festgemacht werden
kann. Ein solches allgemeine Ausfallrisiko ist durch eine pauschale Berichtigung eines um
einzelwertberichtigte Forderungen bereinigten Forderungsbestands zu berlcksichtigen
(sog. Pauschalwertberichtigung).

Fur eine pauschale Wertberichtigung kénnen nur Forderungen mit einem annahernd glei-
chen allgemeinen Ausfallrisiko zu einem Forderungsbestand zusammengefasst werden.
So ist das allgemeine Ausfallrisiko z. B. bei Erstattungsansprichen im Bereich der Jugend-
und Sozialhilfe erfahrungsgemaf héher anzunehmen als bei Anspriichen aus Steuer-, Ge-
buhren- und Beitragsbescheiden. Die Berichtigungsquote wurde — wie im Leitfaden emp-
fohlen - nach den Erfahrungswerten der letzten drei Vorjahre festgelegt.

Bei der Pauschalwertberichtigung handelt es sich eine allgemeine Berichtigung des Wertan-
satzes des gesamten Forderungsbestands. Die Einzelforderungen bleiben davon unverandert
und werden auch weiterhin gegeniber den Schuldnern geltend gemacht.

Ergebnis der Forderungsbewertung 2016

Die Einzelfallbewertungen wurden von den Fachabteilungen unterjahrig als Geschaft der lau-
fenden Verwaltung sowie im Rahmen einer jahrlichen ,Forderungsinventur vorgenommen.
Niederschlagungen und Erlass von Forderungen des Landkreises von mehr als 5.000 € im
Einzelfall wurden dabei im jeweils zustdndigen Ausschuss entschieden.

Die darauffolgenden Pauschalwertberichtigungen auf die einzelnen Forderungsarten erfolgten
im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten durch die Abt. Finanzen. Entsprechend den Vorga-
ben des Bilanzierungsleitfadens wurde dazu je einzelner Forderungsart Berichtigungsquoten
nach den Erfahrungswerten der letzten drei Jahre gebildet. Insgesamt umfasste die Pauschal-
wertberichtigung einen Gesamtbetrag von 2.737.606 €.

Dennoch liegen die ergebniswirksamen Soll-Einnahmen 2016 aber immer noch um rd.
3,4 Mio. € Uber den bis zum 31.12.2016 tatsachlich kassenwirksamen Einnahmen. In diesen
Fallen wird davon ausgegangen, dass die Einnahmen aus den grundséatzlich fir werthaltig
bewerteten Forderungen in spateren Haushalten eingehen. Sollte sich zukiinftig herausstel-
len, dass dies wider Erwarten nicht eintrifft, wird im jeweiligen Einzelfall eine ergebniswirksame
Forderungskorrektur erfolgen miissen.
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2.3.7 Zusammenstellung der Kassenreste
Kassenausgabereste

Verwaltungshaushalt

39.019 € Barauszahlungen Leistungsbereich

1.100 € Sonstiges

40.119 € Verwaltungshaushalt insgesamt

0 € Vermoégenshaushalt insgesamt

40.119 € Kassenausgabereste insgesamt

Kasseneinnahmereste

Verwaltungshaushalt

3.066.416 € Ersatz von sozialen Leistungen
1.000.931 € Leistungen nach dem SGB XII
135.989 € Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes
1.708.464 € Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII
210.934 € UVK
10.098 € Verschiedenes

437.339 € Gebuhren und Buf3gelder der UVB
203.640 € Abt. Verkehr und Straf3en
62.196 € Abt. Umwelt und Gewerbe
62.297 € Abt. Landwirtschaft, Baurecht und Naturschutz
21.287 € Abt. Ordnung
22.753 € Abt. Veterinarwesen und Lebensmitteliiberwachung
9.581 € Abt. Gesundheit
45.931 € Abt. Soziales
9.496 € Abt. Vermessung und Flurneuordnung
158 € Verschiedenes

906.876 € Erstattungsanspriiche an Dritte (Abrechnungen)
566.048 € Verwaltung
83.790 € OPNV
67.969 € Asylbewerber
68.645 € UVK
37.929 € Schulen
56.669 € Schilerbeférderung
11.128 € Umwelt
14.698 € Verschiedenes

118.019 € Verwaltungsgebaude Wilhelm-Keil-Stral3e — Mieten und Pachten
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53.749 € Einrichtungen der Aufnahmebehdérden — Mieten und Pachten
30.942 € Ersatz von Beitreibungskosten / Mahngebuhren / Sdumniszuschlage
16.912 € Verwaltungsgebihren, Benutzungsgebiihren, Entgelte
16.267 € Vermischte Einnahmen
3.906 € Verschiedenes

4.650.426 € Verwaltungshaushalt insgesamt

Vermdgenshaushalt

2.000 € Einnahmen aus der Verauf3erung von beweglichen Sachen
10.998 € Zuschlsse Radwegbau

12.998 € Vermdgenshaushalt insgesamt

4.663.423 € Kasseneinnahmereste insgesamt
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2.4.3 Zusammenstellung der Unterabschnitte und Einzelplane des Vermogenshaushalts
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