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I) Feststellungsbeschluss

Auf Grund von § 48 der Landkreisordnung fiir Baden-Wirttemberg in Verbindung mit § 95b der
Gemeindeordnung fir Baden-Wrttemberg stellt der Kreistag am 11.12.2019 den Jahresabschluss fir das
Jahr 2017 mit folgenden Werten fest:

EUR

1. Ergebnisrechnung

1.1 Summe der ordentlichen Ertrage 227.753.442,50
1.2 Summe der ordentlichen Aufwendungen -228.876.546,23
1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) -1.123.103,73
1.4 AuRerordentliche Ertrage 62.997,42
1.5 Aul3erordentliche Aufwendungen -185.570,99
1.6 Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) -122.573,57
1.7 Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) -1.245.677,30
2. Finanzrechnung

2.1 Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 217.066.052,58
2.2 Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit -224.195.784,42
23 (Z;;Luongj;nziftlellji;téezr.szc)huss/—bedarf der Ergebnisrechnung 7.129.731,84
2.4 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 195.986,52
2.5 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -4.626.158,91
26 I(:Sir;%noz;eurs294slrpr:;tgl.i;;:)erschuss/—bedarf aus Investitionstatigkeit -4.430.172,39
2.7 Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf (Saldo aus 2.3 und 2.6) -11.559.904,23
2.8 Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 2.350.000,00
2.9 Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -2.330.403,44
210 I(:Sir;%noz:ieursQQBSlTr::jtgl.g;oerschuss/—bedarf aus Finanzierungstatigkeit 19.596,56
21 | tering des Fnanserngamiteioesans 2um Ence des
212 523Iizgzr;}i]tlfrlliétéirschuss/—bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen -17.583.552,20
2.13 | Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 29.825.426,62
2.14 | Veradnderung des Bestands an Zahlungsmitteln (Saldo aus 2.11 und 2.12) -29.123.859,87
215 (Egsg):ztjsng.ig uzr?(;ﬂzu;g)smitteln am Ende des Haushaltsjahres 701.566,75




3. Bilanz

3.1 Immaterielles Vermégen 121.848,62
3.2 Sachvermdgen 96.949.564,78
3.3 Finanzvermdgen 34.438.646,40
3.4 Abgrenzungsposten 3.668.616,24
35 Nettoposition 0,00
3.6 Gesamtbetrag auf der Aktivseite (Summe aus 3.1 bis 3.5) 135.178.676,04
3.7 Basiskapital -48.638.194,39
3.8 Rucklagen 0,00
3.9 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses 1.123.103,73
3.10 | Sonderposten -21.934.774,58
3.11 | Ruckstellungen -10.390.169,17
3.12 | Verbindlichkeiten -51.486.636,18
3.13 | Passive Rechnungsabgrenzungsposten -3.852.005,45
3.14 | Gesamtbetrag auf der Passivseite (Summe aus 3.7 bis 3.13) -135.178.676,04
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VI.) Rechenschaftsbericht

1.

ALLGEMEINES

Nach 8§ 48 Landkreisordnung (LKrO) in Verbindung mit 8 95 der Gemeindeordnung fiir Baden-
Wirttemberg (GemO) hat der Landkreis zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen. Der Jahresabschluss hat samtliche Vermégensgegenstande,
Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzah-
lungen und Auszahlungen zu enthalten. Er hat die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde darzustellen.

§ 95 Abs. 2 GemO regelt, dass der Jahresabschluss aus

o der Ergebnisrechnung,
o der Finanzrechnung und

o der Bilanz
besteht (Drei-Komponenten-Rechnung).

Die Ergebnisrechnung umfasst eine Gegentberstellung aller Aufwendungen und Ertrage als
ergebniswirksame Vorgange der Verwaltungstatigkeit. Sie ist mit einer handelsrechtlichen Ge-
winn- und Verlustrechnung vergleichbar. Ihr Ergebnis erhdht oder reduziert das Eigenkapital in
der Bilanz. Die Ergebnisrechnung Ubernimmt im Wesentlichen die Funktion des Verwaltungs-

haushalts.

Die Finanzrechnung enthélt sdmtliche Ein- und Auszahlungen einer Rechnungsperiode. Die
Finanzrechnung gibt unterjahrig und beim Jahresabschluss Auskunft Giber die Liquiditatslage.
Sie zeigt die Anderungen des Bestands an liquiden Mitteln, da der Saldo der Finanzrechnung
die Position der liquiden Mittel in der Bilanz erhéht oder reduziert. Die Finanzrechnung Uber-
nimmt mit der Investitions- und Finanzierungsabrechnung Elemente des Vermdgenshaushalts
und des Sachbuchs fur haushaltsfremde Vorgénge sowie die zahlungswirksamen Vorgange
der Ergebnisrechnung.

Die Bilanz ist in der Doppik die Gegenuberstellung von Vermdgen sowie Eigen- und Fremdka-
pital. Die im Rahmen der Doppik-Umstellung zum allerersten Mal aufgestellte Bilanz heil3t
Eroffnungsbilanz. Sie bezieht sich auf den 01.01. des betreffenden Jahres. Die Bilanz dient
hierbei insbesondere dazu, einen vollstandigen Uberblick tiber die Vermogens- und Verschul-
dungslage der jeweiligen Gebietskérperschaft zu verschaffen. Ein solch vollstdndiges Bild der
Vermoégens- und Verschuldungslage wird im "alten" kameralen System nicht geliefert.

Die Bilanz leistet damit einen Beitrag zur Verbesserung der Transparenz der ¢ffentlichen Fi-
nanzen.
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Die folgende Abbildung zur Drei-Komponentenrechnung verdeutlicht das Zusammenspiel der
Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz:

Finanzrechnung Ergebnisrechnung
Einzahlungen Ertrage
- Auszahlungen - Aufwendungen
— Liquiditat Ergebnis —
Bilanz
Aktivseite Passivseite
1. Vermogen 1. Eigenkapital -
- Immaterielle ] Basiskapital
Vermigensgegenstinde . Riicklagen
- Sachvermdgen . Fehlbetriige des ordentlichen
= Unbebaute Grundstiicke Ergebnisses
" Finanzvermagen 2. Sonderposten
. . -I:iquide Mittel : fur Investitionszuweisungen

2. Abgrenzungsposten

= Aktive Rechnungsabgrenzung 3. Ruckstellungen
: 4. Verbindlichkeiten
3. Mettoposition .
{nicht gedeckter Fehlbetrag) 5. Passive Rechnungsabgrenzung

Die Jahresrechnung ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Im Rechenschaftsbe-
richt sind die wichtigsten Ergebnisse der Jahresrechnung sowie erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen zu erlautern. Der Rechenschaftsbericht soll au-
Rerdem einen Uberblick Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben.

Als weitere Anlagen zur Jahresrechnung sind nach § 95 Abs. 3 GemO eine Vermdgensuber-
sicht, die Schuldenibersicht und ggf. die Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tbertra-
genden Haushaltsermachtigungen zu erstellen.

Die Jahresrechnung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzu-
stellen und vom Kreistag innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen.

Der Beschluss Uber die Feststellung der Jahresrechnung ist der Rechtsaufsichtsbehdrde un-
verziglich mitzuteilen und ortstiblich bekanntzugeben. Gleichzeitig ist die Jahresrechnung mit
Rechenschaftsbericht an sieben Tagen offentlich auszulegen; in der Bekanntgabe ist auf die
Auslegung hinzuweisen.
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2. HAUSHALTSWIRTSCHAFT

21 Haushaltssatzung

Der Kreistag hat am 07.12.2016 die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan fir das Jahr
2017 beschlossen und hat damit den Wechsel von der Kameralistik zur doppischen Buchfih-
rung nach dem neuen kommunalen Haushalts- und Kassenrecht (NKHR) vollzogen.

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan 2017 wurden mit folgenden Festsetzungen ver-

abschiedet:

Ergebnishaushalt

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage von
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von

Veranschlagtes Gesamtergebnis von

Finanzhaushalt

Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf von
Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss
aus Finanzierungstétigkeit von

Saldo des Finanzhaushalts

Kreditaufnahmen

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen

Hochstbetrag der Kassenkredite

Hebesatz der Kreisumlage

226.993.475 Euro
226.999.084 Euro
-3.609 Euro

10.792.800 Euro
19.500 Euro

-11.814.769 Euro

2.350.000 Euro

4.850.000 Euro

30.000.000 Euro

27,98 v. H.

Das Regierungsprasidium Tubingen als Rechtsaufsichtsbehdrde hat mit Erlass vom
02.02.2017 die GesetzmalRigkeit der Haushaltssatzung fir das Jahr 2017 bestétigt und die ge-

nehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung genehmigt.
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22 Ablauf des Haushaltsjahres

Der Finanzzwischenbericht 2017 wurde am 12.07.2017 im Kreistag beraten. Haushaltsentlas-
tungen fur den Ergebnishaushalt waren danach bei den Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen, den Schlisselzuweisungen und den Landeserstattungen fur die unteren Sonderbe-
hérden absehbar. Haushaltsbelastungen wurden im Bereich der sozialen Hilfen sowie durch
Wenigereinnahmen bei den Buf3geldern im Verkehrsbereich und bei der Grunderwerbsteuer
erwartet.

Insgesamt konnte auf der Datengrundlage im Finanzzwischenbericht 2017 fur den Ergebnis-
haushalt nahezu von einer Punktlandung ausgegangen werden.

Dieser positive Trend hat sich aber im 2. Halbjahr nicht in allen Bereichen fortgesetzt. Neben
den schon im 1. Halbjahr sich abzeichnenden Haushaltsbelastungen im Sozialbereich kamen
weitere Nettomehraufwendungen in der Jugendhilfe und bei der Unterhaltsvorschusskasse
dazu. Sinkende Landeszuweisungen aufgrund ricklaufiger Fallzahlen waren bei der Fliicht-
lingsunterbringung zu verzeichnen und fuhrten dort zu deutlichen Ertragseinbu3en gegentiber
unserer Haushaltsplanung. Die Verkehrsordnungswidrigkeiten blieben im Jahresergebnis bei
den erwarteten Minderertragen von rd. 0,4 Mio. Euro, dagegen lagen die Ertréage der Grunder-
werbsteuer mit einem Jahresergebnis von rd. 11,7 Mio. Euro mit 2,3 Mio. Euro sogar noch
deutlicher unter dem Panansatz von 14 Mio. Euro als im 1. Halbjahr absehbar. Positiv gestal-
tete sich dagegen die Entwicklung bei den Schlisselzuweisungen. Aufgrund der Steuerschat-
zungen vom Mai und November 2017 wurde der Kopfbetrag von urspriinglich 664 Euro zu-
nachst auf 666 Euro und mit der 4. Teilzahlung 2017 schlieBlich auf 671 Euro angehoben. Das
Jahresergebnis bei den Schlisselzuweisungen lag danach rd. 2,12 Mio. Euro Uber dem Plana-
nsatz.

Nach Durchfiihrung aller Abschlussbuchungen wie z. B. Abschreibungen des Anlagevermo-
gens, Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen fur Investitionen, Innere Leistungsver-
rechnung sowie der Kostenabrechnung mit Eigenbetrieben und Zweckverbénden errechnet
sich als Ergebnis fir das Jahr 2017 ein Fehlbetrag.

Der Fehlbetrag der Jahresrechnung 2017 betragt im ordentlichen Ergebnis 1.123.103,73
Euro.

Im Sonderergebnis schliel3t die Ergebnisrechnung 2017ebenfalls mit einem Fehlbetrag von
122.573,57 Euro. Im Sonderergebnis werden die auf3erordentlichen Ertrdge und Aufwendun-
gen erfasst, die aulRerhalb der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit anfallen, insbesondere Ge-
winne und Verluste aus Vermégensveraul3erung (8 61 Nr. 1 GemHVO).

2017 waren dies im wesentlichen au3erordentliche Ertrage aus der VerauRerung eines Grund-
stiicks (Garagengrundstiick Flst. 2248/3 des ehemaligen kreiseigenen Altenpflegeheims
,Haus am Osterberg“) sowie von beweglichen Vermogen iiber dem jeweiligen Buchwert. Dem
standen auf3erordentliche Aufwendungen von rd. 186.000 Euro gegeniber, die aus der vorzei-
tigen Auflésung des Mietvertrags fur das DHL-Geb&ude in Rottenburg und den damit verbun-
denen auRerplanmalfiigen Abschreibungen von Mietereinbauten und Inventar resultieren, da
diese Fluchtlingsunterkunft nicht mehr bendtigt wurde. Wir gehen aber davon aus, dass die
Aufwendungen aus der Abmietung der Unterkunft im Wege der Spitzabrechnung der Pau-
schalen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz 2017 nachtraglich in vollem Umfang vom Land
erstattet werden.
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Verbesserungen im Finanzhaushalt durch das Verschieben von InvestitionsmalRhahmen in
das Folgejahr waren nicht ergebnisrelevant; sie fihrten aber zu einer Verbesserung der Liqui-
ditat.

Die nicht verbrauchten Mittel fur Investitionsvorhaben, die im Planjahr 2017 nicht begonnen
werden konnten, mussten allerdings Uberwiegend in 2018 neu veranschlagt werden.

Deckung von Fehlbetrdgen des Jahresabschlusses

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich bezieht sich als Folge des Einbezugs der Abschrei-
bungen (und der Auflésung von erhaltenen Investitionszuschiissen) in den Rechnungsstoff
des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (Ertrage und Aufwendungen statt
bisher Einnahmen und Ausgaben) auf den Ergebnishaushalt bzw. die Ergebnisrechnung. Hier
kommt das Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit zum Ausdruck, Ressourcenverbrauche
zeitnah durch die Generation der Verursacher bzw. Nutzer kommunaler Einrichtungen und
Dienstleistungen auszugleichen, damit Nachfolgegenerationen nicht belastet werden. Der
Ausgleich von ordentlichen Ertragen und Aufwendungen innerhalb der Rechnungsperiode -
oder wenigstens in einem mittelfristigen Zeitraum - ist Grundprinzip einer nachhaltigen Finanz-
wirtschaft und Bedingung fur die nach § 77 Abs. 1 GemO schon bisher bestehende Pflicht, die
Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuihren, dass die stetige Aufgabenerfillung gesichert
ist.

Nach § 80 GemO soll das ordentliche Ergebnis unter Beriicksichtigung vorgetragener Fehlbe-
trage aus Vorjahren ausgeglichen werden (1. Stufe des Haushaltsausgleichs). Dazu sind alle
Sparmdglichkeiten auszunutzen und alle Ertragsmoglichkeiten auszuschopfen.

Soweit der Ausgleich nach Stufe 1 nicht erreicht werden kann, sollen nach § 25 GemHVO im
Jahresabschluss Mittel aus der Riicklage des ordentlichen Ergebnisses zum Haushaltsaus-
gleich verwendet werden (2. Stufe des Haushaltsausgleichs).

Wo dies nicht moglich ist, soll der Fehlbetrag mit einem Uberschuss beim Sonderergebnis
oder durch Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses verrech-
net werden (3. Stufe des Haushaltsausgleichs).

Soweit ein Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses nach den Stufen 1 - 3 nicht mdglich ist,
wird ein verbleibender Fehlbetrag im Ergebnishaushalt veranschlagt und zur Deckung in den 3
folgenden Haushaltsjahren (Finanzplanungszeitraum) vorgesehen. Bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses wird der nicht ausgeglichene Fehlbetrag auf die neue Rechnung vorgetra-
gen. (4. Stufe des Haushaltsausgleichs).

Ist eine haushaltsmafige Deckung des Fehlbetrags nicht moglich, ist als letzte Stufe des Aus-
gleichssystems nach 3 Jahren eine Verrechnung des Fehlbetrags mit dem Basiskapital vorge-
schrieben (5. Stufe des Haushaltsausgleichs). Das Basiskapital darf dabei jedoch nicht negativ
werden.

Ein Fehlbetrag beim Sonderergebnis ist im Jahresabschluss durch Entnahme aus der Rick-
lage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zu verrechnen. Soweit dies nicht moglich ist,
ist der Fehlbetrag zu Lasten des Basiskapitals zu verrechnen; auch hier darf das Basiskapital
nicht negativ werden.
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Fur den Finanzhaushalt besteht keine formale Ausgleichspflicht. Allerdings besteht aus dem
allgemeinen Grundsatz der Sicherung der dauerhaften Aufgabenerfillung die Verpflichtung,
dass die Kommune ihre Zahlungsfahigkeit zu sichern, d. h. flr die rechtzeitige Leistung ihrer
Auszahlungen Sorge zu tragen hat.

Da es wegen des zum 01.01.2017 erfolgten Systemwechsels von der Kameralistik auf die
Kommunale Doppik noch keine Riicklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses
oder des Sonderergebnisses gibt, folgt fir das Jahresergebnis 2017:

- der Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses mit 1.123.103,73 Euro wird nach 2018
fortgeschrieben

- der Fehlbetrag im Sonderergebnis mit 122.573,57 Euro wird im Jahresabschluss 2017
mit dem Basiskapital zu dessen Lasten verrechnet.
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3.

Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermdgens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage

Vermdgenslage

Der Landkreises Tubingen verfugt zum 31.12.2017 tber eine Bilanzsumme von
135.178.676,04 Euro. Da es kein doppisches Vorjahresergebnis gibt, dient die noch nicht fest-
gestellte Erdéffnungsbilanz zum 01.01.2017 als Vergleich. Hier lag die Bilanzsumme bei
135.595.687,85 Euro.

Das Basiskapital belauft sich auf 48.638.194,39 Euro (Erdffnungsbilanz: 48.760.767,96 Euro),
es verringert sich um den Fehlbetrag im Sonderergebnis von 122.573,57 Euro, da dieser man-
gels entsprechender Ergebnisriicklagen im Jahresabschluss 2017 mit dem Basiskapital zu
dessen Lasten verrechnet wird.

Néahere Ausfilhrungen zu einzelnen Bilanzpositionen sind im Anhang gemal § 53 GemHVO
abgedruckt.

Verschuldung des Landkreises

Die umfangreichen BaumafRnahmen der Jahre 2003 — 2006 mit einem Investitionsvolumen
von zusammen Uber 50 Mio. Euro wurden neben den im Schulbereich erhaltenen Baukosten-
zuschissen des Bundes und des Landes sowie dem Verkaufserlds fur die Verwaltungsge-
baude in der Doblerstral3e Uberwiegend Uber langfristige Kredite finanziert. Damit stieg der
Schuldenstand des Landkreises Tibingen (einschlie3lich AWB) von rd. 28,1 Mio. Euro im Jahr
2002 auf insgesamt 71,0 Mio. Euro im Jahr 2006 an.

Nachdem im Jahr 2007 die Neuverschuldung mit rd. 1,4 Mio. Euro unter der Kredittiigung von
2,15 Mio. Euro lag, konnte danach auf Kreditneuaufnahmen verzichtet werden. 2013 war es
aufgrund auslaufender Zinsbindungen mdglich, neben der ordentlichen Tilgung eine zusatzli-
che auf3erordentliche Tilgung von Krediten in Héhe von 3,36 Mio. Euro zu leisten.

Eine Ausnahme bildete 2017 die Aufnahme eines KfW-Forderdarlehens Uber 2,35 Mio. Euro.
Dieses wurde wegen des niedrigen Zinssatzes von 0,05% p. a. und des Tilgungszuschusses
in H6he von 5% in erster Linie aus wirtschaftlichen Grinden aufgenommen.

Die Verschuldung des Landkreises Tlbingen weist damit auf 31.12.2017 einen Stand von rd.
45,09 Mio. Euro auf, davon entfallen auf den Kreishaushalt 43,77 Mio. Euro und
1,32 Mio. Euro auf den Abfallwirtschaftsbetrieb.
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Mio Euro

Entwicklung des Schuldenstands: Kreishaushalt und AWB
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Entwicklung der Schulden und Belastungen des Landkreises seit 2003:

Jahr Kredit- Schuldendienst Schuldenstand
aufnahme Zinsen Tilgung insgesamt auf 31.12. pro EW
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Euro
Kreis 31,448 147
2 12 1,4 1,2 2,704 .

003 8,123 -409 295 70 + AWB 3,360 16
Kreis 45,771 212

2004 15,588 1,851 1,265 3,116 + AWB 3,081 14

2005 17,377 2,387 1,512 3,899 Kreis 61,636 285
+ AWB 2,695 12

2006 9,002 2,744 1,918 4,662 Kreis 68,720 317
+ AWB 2,310 12

2007 1,380 3,139 2,149 5,288 Kreis 67,951 313
+ AWB 2,143 10

2008 0] 2,914 2,214 5,128 Kreis 65,737 302
+ AWB 1,977 9

2009 0 2,811 2,186 4,997 Kreis 63,551 289
+ AWB 1,810 8

2010 0 2,672 2,152 4,824 Kreis 61,399 277
+ AWB 1,644 7

2011 0 2,479 2,161 4,640 Kreis 59,238 267
+ AWB 1,477 7

2012 0 2,388 2,586 4,974 Kreis 56,653 255
+ AWB 3,171 14

2013 0 2,263 5,589 7,852 Kreis 51,064 230
+ AWB 2,897 13

2014 0 1,983 2,368 4,351 Kreis 48,696 224
+ AWB 2,740 13

2015 0] 1,892 2,460 4,352 Kreis 46,237 212
+ AWB 1,635 7

2016 0] 1,797 2,488 4,285 Kreis 43,749 200
+ AWB 2,529 12

2017 2,35 1,703 2,330 4,033 Kreis 43,768 197
+ AWB 1,322 6
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Die Pro-Kopf-Verschuldung des Landkreises Tubingen einschlie3lich des Eigenbetriebes AWB
liegt damit bei 203 Euro /Einwohner (Vorjahr: 212 Euro /Einwohner). Im Landesvergleich liegt
der Landkreis Tubingen bei der Pro-Kopf-Verschuldung der Landkreise einschlie3lich der je-
weiligen Eigenbetriebe und Eigengesellschaften in etwa auf dem Landesdurchschnitt.

Schulden der Landkreise einschlieBlich Eigenbetriebe und Eigengesellschaften
Baden-Wirttembergs in €/EW

1.200 €
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e T(bingen Landkreise BW Min Max

Angaben uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung

Der Rechenschaftsbericht soll gemal § 54 Abs. 2 GemHVO auch Angaben tber den Stand
der kommunalen Aufgabenerfillung enthalten. Hier ist sowohl die Gewdahrleistung als auch die
Gefahrdung der kommunalen Aufgabenerfillung in der Haushaltsplanung darzustellen.

Im Haushaltsjahr 2017 war die kommunale Aufgabenerfiillung in allen Bereichen gewéhrleis-
tet. Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass der Landkreis Tibingen seine Aufgaben
stetig und nachhaltig erfiillen konnte und dabei das vorgegebene Gesamtbudget weitestge-
hend eingehalten wurde. Fir Investitionen, die 2017 nicht umgesetzt werden konnten, erfolgte
grofltenteils eine Neuveranschlagung im Haushaltsplan 2018. Haushaltsermachtigungen wur-
den keine tbertragen.
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Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Planung Planung Planung
Kennzahl Einheit 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5) 6 7 8

ERTRAGSLAGE
1 ordentliches Ergebnis
absoluter Betrag € ---- -1.123.104 0 2.878.508 800.860
Betrag je Einwohner €/EW — -5 0 13 3
Aufwandsdeckungsgrad % ---- 99,5 100,0 101,1 100,3

1.1 Steuerkraft - netto -

absoluter Betrag € ---- 52.583.613| 49.496.800| 58.357.708| 60.960.800

Betrag je Einwohner €/EW ---- 235 221 258 265

Anteil an ordentlichen Aufwendungen % ---- 23,0 20,5 23,1 23,7

1.2 Betriebsergebnis - netto -

absoluter Betrag € ---- 53.706.717| 49.496.800| 55.479.200| 60.159.940

Betrag je Einwohner €/EW ---- 240 221 245 262

Anteil an ordentlichen Aufwendungen % ---- 23,5 20,5 22,0 23,4
2. Sonderergebnis
absoluter Betrag | € ] — ] — | -122.574 0] 0| 0
3. Gesamtergebnis
absoluter Betrag [ € | — ] — | -1.245.677] o] 2.878.508]  800.860
FINANZLAGE
4. Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit
absoluter Betrag € -7.129.732| -1.230.460| 2.504.098| 5.682.860
Betrag je Einwohner €/EW ---- -32 -5 11 25
5. Mindestzahlungsmitteltiberschuss
absoluter Betrag | € | - - | 2.330.403] 2.420.000] 2.639.400]  2.493.300
6. Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
absoluter Betrag € -9.460.135| -3.650.460 -135.302| 3.189.560
Betrag je Einwohner €/EW o -42 -16 -1 14
7. Soll-Liquiditatsreserve (§ 22 Abs. 2 GemHVO)
absoluter Betrag | € ] — ] — ] — ] — ] — | 4711306
8. liquide Eigenmittel zum Jahresende
absoluter Betrag [ € ] — ] —- | 20.701.567] 14.283.047] 12.051.265| 4.720.325
KAPITALLAGE
9. Eigenkapital
absoluter Betrag | € | | --=- | 47.515.091| | |

9.1 Basiskapital (§ 61 Nr. 6 GemHVO)

[absoluter Betrag | € ] — ] — | 48.638.194] | |

9.2 Eigenkapitalquote

|Verhé‘1|tnis Eigenkapital zu Bilanzsumme | % | | --=- | 35,1| | |

9.3 Fremdkapitalquote

[Verhaltnis Fremdkapital zu Bilanzsumme | % | — ] — ] 64,9] | |
10. Anlagendeckung
Verhélnis langfr. Kapital zu langfr. Vermégen | % o 115,8
11. Verschuldung
absoluter Betrag € 43.851.394
Betrag je Einwohner €/EW — 196

11.1 Nettoneuverschuldung

[absoluter Betrag | e | — — ] 19.597]  7.580.000]  310.600]  4.506.700
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V.) Anhang gemal} § 53 GemHVO

1) Erlauterungen zu einzelnen Bilanzpositionen

Die Veranderungen zwischen den Werten der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2017 und den Werten
zum Stichtag 31.12.2017 der Bilanz 2017 resultieren aus den Vorgangen der Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung. Im Bereich des Immateriellen Vermégens und des Sachvermdgens z. B. stellt die
Veranderung das Saldo aus Abschreibungen und der Anschaffung bzw. Herstellung neuer Vermo-
gensgegenstande dar.

Einzelheiten zu den beim Landkreis Tibingen angewandten Bewertungs- und Bilanzierungsmetho-
den sind in Nr. 3 ab S. 318 zu finden.

AKTIVSEITE

1. Vermdégen 131.510.059,80 Euro
Er6ffnungsbilanz 01.01.2017: 132.641.817,35 Euro

11 Immaterielle Vermdgensgegenstande 121.848,62 Euro

Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 205.818,07 Euro

Unter immateriellen Vermogensgegenstanden sind alle werthaltigen, abgrenzbaren und un-
korperlichen Vermogensgegenstande zu verstehen. Sie missen einzeln existent sein und
selbststandig bewertet werden kénnen. Allen immateriellen Vermdgensgegenstanden ist
gemeinsam, dass sie physisch nicht existent sind, ggf. jedoch durch einen kdrperlichen Tra-
ger (z. B. CDs) vermittelt werden.

Eine Aktivierung von immateriellem Vermogen darf nur erfolgen, wenn es entgeltlich erwor-
ben wurde. Fir selbst hergestellte immaterielle Vermégensgegenstande besteht gem. § 40
Abs. 3 GemHVO ein Aktivierungsverbot.

Immaterielle Vermogensgegenstande werden mit dem Wert ihrer Anschaffungs- bzw. Her-
stellungskosten in die Bilanz aufgenommen und entsprechend ihrer betriebsgewéhnlichen
Nutzungsdauer abgeschrieben. Die Abschreibung erfolgt bei Software entsprechend der
Nutzungsdauer, bei Lizenzen entsprechend der Geltungsdauer und bei sonstigem immate-
riellem Vermoégen i. d. R. maximal 10 Jahre.

Zum immateriellen Vermogen des Landkreises Tibingen zéhlen insbesondere Software
und Lizenzen (z. B. Dokumentenmanagementsysteme, CAD-Programme) sowie sonstige
Nutzungsrechte (z. B. Nahwarme-Leitungsrecht).
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1.2

121

1.2.2

Sachvermégen 96.949.564,78 Euro
Eréffnungsbilanz 01.01.2017: 96.902.208,10 Euro

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 745.764,43 Euro
Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 749.905,89 Euro

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke auf denen sich keine Geb&ude oder Infrastruk-
turvermogen (z. B. StralRen) befinden. Sie unterliegen keinem Werteverzehr und werden
daher nicht abgeschrieben.

Bei den unbebauten Grundstiicken des Landkreises handelt es sich insbesondere um Ne-
benflachen in Zusammenhang mit Grundstiicken des Infrastrukturvermégens, Strafl3enbe-
gleitgriin, unbebaute Grundstiicksteile der Gewerblichen Schule Tlbingen sowie das an
den Freundeskreis der beschitzenden Werk- und Heimstatte fir Behinderte e. V. im Erb-
baurecht zur Bebauung verpachtete Grundstiick in Gomaringen.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 67.620.926,26 Euro
Eréffnungsbilanz 01.01.2017: 69.821.218,00 Euro

Bebaute Grundstiicke sind Grundstlicke, auf denen sich benutzbare Gebaude befinden.
Befinden sich auf dem Grundstiick Gebaude, deren Zweckbestimmung und Wert gegen-
tber der Zweckbestimmung und dem Wert des Grunds und Bodens von untergeordneter
Bedeutung sind, so gilt das Grundstiick als unbebaut.

Der Wert der bebauten Grundstiicke umfasst grundsétzlich den Grundstiickswert, den Zeit-
wert des darauf befindlichen Gebaudes sowie die AuRenanlagen. Die Anschaffungs- und
Herstellungskosten (AHK) der bebauten Grundstiicke wurden anhand der verbuchten Be-
trage in der Haushaltsrechnung ermittelt.

Nachtragliche Erweiterungen und Generalsanierungen werden den urspringlichen AHK zu-
geschrieben und bei wesentlichen Sanierungen die Nutzungsdauer entsprechend ange-
passt.

Die Gebéaude des Landkreises Tubingen werden einheitlich anhand der betriebsgewdhnli-
chen Nutzungsdauer von 50 Jahren abgeschrieben. Die AuRenanlagen der Gebaude wer-
den einheitlich Gber eine Nutzungsdauer von 25 Jahren abgeschrieben.

Grundstlicke unterliegen keinem Werteverzehr und werden daher nicht abgeschrieben.

Im Landkreis Tubingen wird gemafd dem Kontenrahmen zwischen den folgenden bebauten
Grundstticksarten (inklusive der darauf befindlichen Gebaude) unterschieden:

Grundstiicke mit Schulen
(Berufliche Schulen sowie Sonderpadagogische
Einrichtungen in Tibingen und Rottenburg) 32.488.161,12 Euro

Grundstucke mit Kultur-, Sport- und Gartenanlagen
(Kreissporthalle Tubingen) 5.579.164,75 Euro

302



1.2.3

Grundstiicke mit sonstigen Dienst-, Geschéfts-,

und anderen Betriebsgebauden

(Verwaltungsgebéude Wilhelm-Keil-Str. 50 und

Bismarckstr. 110) 29.553.600.39 Euro

Infrastrukturvermdgen 20.306.366,41 Euro
Eréffnungsbilanz 01.01.2017: 19.722.046,66 Euro

Das Infrastrukturvermégen umfasst Stral3en- und Weggrundstiicke, den Stral3enkdrper, das
StralRenzubehdr sowie ingenieurtechnische Bauwerke wie Briicken und Stiitzmauern. Es
werden lediglich die StraRen mit in die Bilanz aufgenommen, die sich im wirtschaftlichen
Eigentum des Landkreises befinden. Das wirtschaftliche Eigentum richtet sich hierbei laut
Stral3engesetz nach der Stral3enbaulast.

Der Straf3enaufbau wird verschiedenen Klassifizierungen von Straf3enarten nach RStO
(Richtlinien fur die Standardisierung des Oberbaus von Verkehrsflachen) zugeordnet und
die StrafRen aufgrund von Sanierungen, Umbauten und unterschiedlichen Herstellungsjah-
ren in Abschnitte aufgeteilt. Aus der vorgenannten Klassifizierung lasst sich die betriebsge-
wohnliche Nutzungsdauer ableiten. Die konkrete Festlegung der Nutzungsdauer hangt von
der baulichen Substanz sowie der verkehrlichen Beanspruchung der einzelnen Straf3enab-
schnitte ab.

StraRenart StraBentyp Empfohlene
Nutzungsdauer

Schnellverkehrsstralle,
StralRenart | ) 25-50 Jahre
Industriesammelstralken

Hauptverkehrsstrafte, In-
StralRenart Il dustriestrale, StralBe im 30-50 Jahre
Gewerbegebiet

Wohnsammelstralle,
StralRenart Il FuRgéngerzone mit La- 40-60 Jahre
deverkehr

Anliegerstralle, befahrba-
rer Wohnweg, Fullgan-

Straltenart |V . 30-50 Jahre
gerzone, asphaltierte/| be-
tonierte Feldwege
nicht asphaltierte/ beto-

Strallenart V 15-30 Jahre

nierte Wege

Quelle: Bilanzierungsleitfaden (3. Auflage)

Das Infrastrukturvermégen des Landkreises Tubingen umfasst die KreisstraRen und Rad-
wege samt Grundstiicken und Aufbau, gering- und hochwertiges Stral3enzubehdr sowie in-
genieurtechnische Bauwerke (Briicken und Stitzmauern). Die Straf3en des Landkreises Tu-
bingen sind Uberwiegend den Kategorien Il und Il zuzuordnen. Briicken und Stiitzmauern
sowie das Stral3enzubehdr sind separat zu bilanzieren. Radwege werden als separater
Vermobgensgegenstand ausgewiesen und bewertet und nicht als Bestandteil der Kreisstra-
Ben angesehen.
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1.2.6

1.2.7

Das Infrastrukturvermégen des Landkreises Tubingen lasst sich in die folgenden Positionen
untergliedern:

StralRengrundstiicke 4.083.178,21 Euro
Stral3enaufbau 10.056.878,08 Euro
Radwegaufbau 1.921.159,32 Euro
Bauwerke - Bricken 2.608.739,75 Euro

- StUtzmauern 1.577.837,83 Euro
Hochwertiges StralRenzubehdr 58.573,22 Euro
Bauten auf fremden Grundstiicken 314.903,67 Euro

Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 640.942,00 Euro

Bei fremden Grundstticken ist der Landkreis Tubingen nicht juristischer Eigentimer und hat
an diesen Grundstiicken kein Erbbaurecht und auch keine sonstigen Rechte inne. Fremde
Grundstucke werden nicht bewertet.

Bauten auf fremden Grundstiicken werden analog zu den Bewertungsmethoden bei Ge-
bauden bzw. beweglichen Vermégensgegenstéanden behandelt. Die Abschreibung erfolgt
entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer.

Hierbei handelt es sich beim Landkreis Tibingen um Generalsanierungen und Einbauten in
angemieteten sozialen Unterkinften fur Fluchtlinge. Aufgrund der verhaltnismafig hohen
Beanspruchung der Einbauten in diesen Unterkiinften sowie dem notwendigen Riickbau
bei der Auflésung von Unterkinften, fallen hier hdhere Abschreibungen an, als bei anderen
Anlagegutern.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.751.924,85 Euro
Er6ffnungsbilanz 01.01.2017: 2.493.873,00 Euro

Bewegliche Vermdgensgegenstande werden mit dem Wert ihrer Anschaffungs- bzw. Her-
stellungskosten in die Bilanz aufgenommen und entsprechend ihrer betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer abgeschrieben.

Unter die Bilanzposition Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge fallen beim Land-
kreis Tubingen insbesondere die Maschinen in den beruflichen Schulen sowie samtliche
Fahrzeuge (PKW, LKW/Baufahrzeuge und Anhanger).

¢ Maschinen und technische Anlagen 1.701.136,27 Euro
o Fahrzeuge 1.050.788,58 Euro
Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.917.073,49 Euro

Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 1.921.934,00 Euro

Die Bewertung der Betriebs- und Geschéftsausstattung erfolgt anhand der Anschaffungs-
und Herstellungskosten. Die Abschreibung erfolgt entsprechend der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer.
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1.2.9

1.3

13.1

Unter die Position Betriebs- und Geschéftsausstattung fallen u. a. EDV- und Telekommuni-
kationsanlagen, das Mobiliar in den Schulen und Verwaltungsgebauden sowie kleinere
Elektrogerate.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.292.605,67 Euro
Er6ffnungsbilanz 01.01.2017: 1.552.288,55 Euro

Die Aufwendungen fir einen Vermégensgegenstand, der noch nicht fertig gestellt worden
ist, werden auf die speziellen Konten ,Anlagen im Bau“ bzw. ,geleistete Anzahlungen auf
Sachanlagen® gebucht und erscheinen in der Bilanz, auch wenn der Vermodgensgegen-
stand noch nicht betriebsbereit ist. Es erfolgt jedoch (noch) keine Abschreibung. Erst bei
Fertigstellung des Vermdgensgegenstands wird der Wert auf das entsprechende Aktivkonto
umgebucht und ab diesem Zeitpunkt abgeschrieben.

Unter den Begriff ,Anlagen im Bau“ fallen Hoch- und TiefbaumalRnahmen, Anzahlungen auf
bewegliche Vermodgensgegenstande, wie bspw. auf Fahrzeuge, sowie erhaltene Zuschisse
und Zuweisungen fir noch nicht fertiggestellte Baumalnahmen, die wiederum als Sonder-
posten auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen werden.

Zum Bilanzstichtag befinden sich unter dieser Position u. a. der Erweiterungsbau des Ver-
waltungsgebaudes in der Wilhelm-Keil-Str. 50 sowie Neubau- und SanierungsmafRnahmen
im Bereich des Infrastrukturvermégens, wie z. B. die Sanierung der K6947 OD Dettenhau-
sen, der Kreisverkehr an der K6907 in Jettenburg oder die MalRhahme K6938 Oberndorf —
Reusten.

Finanzvermdgen 34.438.646,40 Euro
Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 35.533.791,18 Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen 17.618,35 Euro
Er6ffnungsbilanz 01.01.2017: 18.118,35 Euro

Beteiligungen werden grundsatzlich mit den Anschaffungskosten bilanziert. Es erfolgt keine
planméaRige Abschreibung.

Eine Beteiligung (vgl. 88 103 und 103a GemO) im gemeindewirtschaftsrechtlichen Sinn
liegt — wie bereits in der Vergangenheit und somit im NKHR unverandert — vor, wenn die
Kommune Anteile an einem rechtlich selbststandigen Unternehmen mit der Absicht erwirbt,
einen dauerhaften Einfluss auf die Betriebsfiihrung des Unternehmens zur Aufgabenerfiil-
lung auszuliben.

In Anlehnung an 8 271 HGB ist die Kommune dann an einem verbundenen Unternehmen
beteiligt, wenn sie auf das Unternehmen einen beherrschenden Einfluss ausibt, also z. B.
die Mehrheit der Stimmrechte innehat.

Der Landkreis Tubingen héalt ausschliel3lich mehrheitliche Anteile i. H. v. 58 % an der Agen-
tur fir Klimaschutz gGmbH. Die Bewertung der Anteile erfolgte anhand der tatsachlich ge-
leisteten Anschaffungskosten.
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1.3.2

1.3.3

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbé&nden
oder anderen kommunalen Zusammenschlissen 702.190,56 Euro

Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 713.852,88 Euro

Eine sonstige Beteiligung der Kommune liegt vor, wenn sie keinen beherrschenden Einfluss
auf das Unternehmen austben kann, jedoch zum Aufbau einer Geschéftsbeziehung Anteile
halt.

Beteiligungen konnen in Abh&ngigkeit von den gemeindewirtschaftsrechtlichen Bestimmun-
gen (88 102 ff. GemO) bestehen an:

- Kapitalgesellschaften (AG, KGaA, GmbH)
- Personengesellschaften (z. B. GmbH & Co. KG)
- Unternehmen ausléandischer privater Rechtsformen.

Ferner zahlen Mitgliedschaften bei Zweckverb&nden zu den sonstigen Beteiligungen, so-
fern von einem beteiligungséahnlichen Verhéltnis auszugehen ist.

Beteiligungen sind als Vermogensgegenstande grundsatzlich mit den Anschaffungskosten
zu bewerten (8 91 Abs. 4 GemO).

Bestehen weder festgesetztes Kapital noch geleistete Riicklagen (sprich kein anteiliges Ei-
genkapital) bei einem Zweckverband, so wird diese Beteiligung mit einem Erinnerungswert
von 1,00 Euro bilanziert.

Sonstige Beteiligungen:

Kreisbaugesellschaft Tibingen GmbH 309.400,00 Euro
Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH (Naldo) 5.000,00 Euro
Standortagentur Tldbingen - Reutlingen - Zollernalo GmbH 3.550,00 Euro

Mitgliedschaft bei Zweckverbanden:

Zweckverband Abfallverwertung Reutlingen-Tibingen (ZAV) 1.167,44 Euro
Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung

Reutlingen-Ulm (KIRU) 114.364,19 Euro
Zweckverband OPNV im Ammertal 1,00 Euro
Zweckverband Schonbuchbahn 1,00 Euro
Zweckverband Tierische Nebenprodukte Siid-Baden-Wiirttemberg 268.706,93 Euro
Sondervermdgen 1,00 Euro

Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 1,00 Euro

Das Sondervermdgen der Kommunen umfasst nach § 96 GemO das Gemeindegliederver-
mdgen sowie das Vermdégen von Stiftungen und Eigenbetrieben. Sondervermégen unterlie-
gen den Vorschriften tiber die Haushaltswirtschaft und sind getrennt vom Haushalt der
Kommunen zu fihren und nachzuweisen.

Der Landkreis Tubingen verfigt mit dem Abfallwirtschaftsbetrieb tGber nur einen Eigenbe-

trieb. Die Ausstattung mit Stammkapital ist nach dem Eigenbetriebsgesetz lediglich fir wirt-
schaftliche Betriebe vorgeschrieben. Da der Abfallwirtschaftsbetrieb Giber kein Stammkapi-
tal verfugt, wurde er mit einem Erinnerungswert von 1,00 Euro in die Bilanz aufgenommen.
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1.3.6

Ausleihungen 28.121,00 Euro
Er6ffnungsbilanz 01.01.2017: 28.121,00 Euro

Ausleihungen sind Finanzforderungen der Kommune mit einer Mindestlaufzeit von einem
Jahr, die durch Hingabe von Kapital erworben werden. Ausleihungen dienen zur Finanzie-
rung von Investitionen Dritter im Rahmen der 6ffentlichen Aufgabenerfillung.

2001 erhielt der Tierschutzverein Tibingen und Umgebung e. V. vom Landkreis Tibingen
ein unverzinsliches und bis auf weiteres nicht riickzahlbares ,Darlehen® in Héhe von
55.000 DM (entspricht 28.121 Euro). Die Bewilligung erfolgte zweckgebunden auf den Bei-
trag hin, den der Verein zum Tierschutz im Landkreis TUbingen leistet, zur Férderung des
Baues eines Kleintierheimes. Haushaltsrechtlich ist das zinslose und bis auf weiteres nicht
ruckzahlbare ,Darlehen® als Ausleihung zu werten.

Wertpapiere 20.000.000,00 Euro
Er6ffnungsbilanz 01.01.2017: 0,00 Euro

Zu den Wertpapieren zahlen nach den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen Baden-
Wirttemberg Investmentzertifikate, Kapitalmarktpapiere, Geldmarktpapiere, Finanzderivate,
aber auch Sonstige Einlagen wie Termineinlagen, Spareinlagen, Sparbucher, Sparbriefe,
Einlagenzertifikate und von Bausparkassen, Kreditgenossenschaften und &hnlichen ausge-
gebene Einlagepapiere.

Der Kreistag hatte am 06.12.2017 beschlossen, in der kameralen Haushaltsrechnung 2016
eine Sonderriicklage fur Zwecke des Verwaltungs-/ Ergebnis-Haushalts mit 14,5 Mio.
Euro zu bilden. Die Inanspruchnahme dieser Sonderriicklage wurde zum Ausgleichs des
Ergebnishaushalts 2017 mit 4,5 Mio. Euro sowie 2018 und 2019 mit jeweils 5 Mio. Euro
festgelegt. Weiterhin wurde eine Investitionsrucklage zur Finanzierung der Schul-
raumerweiterungen der beruflichen Schulen mit 10 Mio. Euro gebildet.

Soweit die Sonderriicklagen mit einem Teilbetrag von 4,5 Mio. Euro nicht schon im Haus-
halt 2017 zum Haushaltsausgleich eingesetzt wurden, konnte ein Betrag von 20 Mio. Euro
entsprechend dem erwartetem Mittelabfluss mit gestaffelten Laufzeiten zwischen 1 — 5 Jah-
ren in Sparkassenbriefen angelegt.

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus
Transferleistungen 11.471.446,24 Euro

Er6ffnungsbilanz 01.01.2017: 4.008.753,85 Euro

Offentlich-rechtliche Forderungen resultieren insbesondere aus der Festsetzung von Ge-
bihren (Verwaltungs- und Benutzungsgebuihren), Beitrdgen und Steuern.

Transferleistungen sind z. B. Zuweisungen und Zuschiisse, Kostenbeitrage und Ersatz von
Sozialen Leistungen.

Bei den hier ausgewiesenen Betrdgen, handelt es sich um die offenen Forderungen zum
Bilanzstichtag. D.h., am 31.12. waren die Forderungen noch nicht durch einen entspre-
chenden Geldeingang ausgeglichen. Von einem spéteren Geldeingang wird aber ausge-
gangen, da es sich um werthaltige Forderungen handelt (vgl. unten). Die Veranderung der
Hohe der Forderungen zum 31.12. gegenuber dem Wert der Eréffnungsbilanz ergibt sich
u. a. durch die im NKHR gegenuber der Kameralistik gednderte Zuordnung der Ertrage
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zum jeweiligen Haushaltsjahr. Wahrend in der Kameralistik die Einnahmen des Verwal-
tungshaushalts nach dem Falligkeitszeitpunkt dem jeweiligen Haushaltsjahr zugeordnet
wurden, sind die Ertrage des Ergebnishaushalts im NKHR dem Haushaltsjahr, dem sie wirt-
schaftlich zuzurechnen sind, zuzuordnen.

Die Bewertung von Forderungen richtet sich in der Doppik nach den allgemeinen Bewer-
tungsgrundsatzen, nach denen insbesondere einzeln und wirklichkeitsgetreu zu bewerten
ist (8 43 Abs. 1 Nr. 2 und 3 GemHVO).

Bei einer ordnungsgemafen wirklichkeitsgetreuen Bewertung durfen Forderungen nur in
der Hohe ausgewiesen werden, in der nach realistischer Betrachtung der Gesamtumsténde
mit einem Zahlungseingang tatsachlich gerechnet werden kann. Liegen Anhaltspunkte vor,
nach denen der Zahlungseingang ungewiss ist, oder ganz oder teilweise ein Zahlungsaus-
fall droht, ist der jeweilige Wert der Forderung entsprechend zu bereinigen (sog. Einzelwert-
berichtigung).

Daruber hinaus besteht bei bestimmten Forderungsarten erfahrungsgemaf danach noch
ein allgemeines Ausfallrisiko, das nicht an einzelnen konkreten Forderungen festgemacht
werden kann. Ein solch allgemeines Ausfallrisiko ist durch eine pauschale Berichtigung ei-
nes um einzelwertberichtigte Forderungen bereinigten Forderungsbestands zu bertcksichti-
gen (sog. Pauschalwertberichtigung).

Bei der Pauschalwertberichtigung handelt es sich eine allgemeine Berichtigung des
Wertansatzes des gesamten Forderungsbestands. Die Einzelforderungen bleiben da-
von unverandert und werden auch weiterhin gegentiber den Schuldnern geltend ge-
macht.

Die Pauschalwertberichtigung bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen betragt in Summe
27.878 Euro, bei den Forderungen aus Transferleistungen 3.445.744 Euro.

Insgesamt wurden die offenen Forderungen in Hohe von rd. 14,945 Mio. Euro durch die
Pauschalwertberichtigung um rd. 3,474 Mio. Euro bereinigt und sind mit rd. 11,471 Mio.
Euro in der Bilanz ausgewiesen.

Art der Forderung Pauschalwertberichtigung | Beschreibung
offentlich-rechtlichen For- 27.878 € | Mahngebilhren, Sdumniszu-
derungen schléage, Rickforderung von

Schillerbeférderungskosten

Soziale Transferleistungen 3.384.637 €

davon: 676.969 € | Soziale Hilfen
923,413 € | Jugendhilfe
1.784.255 € | UVK

Sonstige Transferleistun- 61.107 € | Ordnungswidrigkeiten und
gen Gebuhren der UVB
Gesamt 3.473.622 €
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1.3.7

1.3.8

Privatrechtliche Forderungen 1.517.702,50 Euro
Eréffnungsbilanz 01.01.2017: 939.517,48 Euro

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen aufgrund eines Schuld-
verhaltnisses eine Leistung zur fordern. Das Schuldverhaltnis ergibt sich aus einem Vertrag
oder durch die Erfullung der Tatbestandsvoraussetzungen einer Gesetzesvorschrift.

Bei den privatrechtlichen Forderungen handelt es sich tberwiegend um Kostenerstattungen
fir Serviceleistungen von Beteiligungen, Zweckverbanden und Eigenbetrieben (rd. 953
Tsd. Euro) und um Birgschaftsgebihren. Diese kdnnen zum Teil erst am Jahresende be-
rechnet und angefordert werden. Der Zahlungseingang kann daher erst im nachsten Jahr,
und somit nach dem Bilanzstichtag erfolgen.

Alle weiteren privatrechtlichen Forderungen, wie z. B. Mieten, wurden wie unter 1.3.6 be-
schrieben bereits pauschalwertberichtigt. Unter diesen Forderungen befindet sich 2017
auch eine einmalige Nachzahlung vom DRK-Kreisverband Tibingen e. V. fir laufende Be-
triebskosten der Integrierten Leitstelle Tlbingen fir die Jahre 2013 - 2016 mit rd. 393 Tsd.
Euro nach Annahme des Vergleichs der Schiedsstelle durch den Kreistag (vgl. KT-Drucksa-
che 003/17). Die Pauschalwertberichtigungen bei den privatrechtlichen Forderungen betra-
gen in Summe 90.058 Euro.

Liguide Mittel 701.566,75 Euro
Eroéffnungsbilanz 01.01.2017: 29.825.426,62 Euro

Die liquiden Mittel bestehen aus Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten, dem Kas-
senbestand, sowie den Handvorschiissen.

Mit Kreistagsbeschluss vom 06.12.2017 wurde beim Abschluss der kameralen Haushalts-
rechnung 2016 in der allgemeinen Rucklage eine ,Investitionsrucklage® zur Finanzierung
der Schulraumerweiterungen der beruflichen Schulen mit 10 Mio. Euro gebildet, die im dop-
pischen Rechnungswerk in den liquiden Mitteln enthalten ist. Damit kann der Finanzie-
rungsmittelbedarf dieser Investition zu einem Teil gedeckt werden.

Wie bereits unter Ziffer 1.3.5 — Wertpapiere — erlautert, konnte aus der Sonderriicklage und
der Investitionsriicklage ein Betrag von 20 Mio. Euro entsprechend dem erwartetem Mittel-
abfluss mit gestaffelten Laufzeiten zwischen 1 — 5 Jahren in Sparkassenbriefen angelegt
werden. Fir die Dauer der Geldanlagen reduzieren sich die liquiden Mittel voriibergehend
in dieser Bilanzposition entsprechend.

Die zum Ausgleichs des Ergebnishaushalts 2017 beschlossene Inanspruchnahme der Son-
derrticklage fur Zwecke des Verwaltungs-/ Ergebnishaushalts mit 4,5 Mio. Euro reduziert
den Bestand der liquiden Mittel dauerhaft. Hinzu kommt ein Zahlungsmittelbedarf der Er-
gebnisrechnung von rd. 2,6 Mio. Euro, der Uberwiegend aus den Jahresabgrenzungen re-
sultiert.

Ebenso fuhren die Kredittiigung mit rd. 2,33 Mio. Euro sowie die nicht durch erhaltene In-
vestitionszuschiisse oder die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeiten (Aufnahme des
KfW-Kredits mit 2.350.000 Euro) gedeckten Auszahlungen fir Investitionen mit rd. 2 Mio.
Euro zu einer weiteren Reduzierung der liquiden Mittel.
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2.1

Entwicklung der Kassenliquiditat 2017
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Abgrenzungsposten 3.668.616,24 Euro

Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 2.953.870,50 Euro

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 3.181.088,58 Euro

Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 2.849.629,45 Euro

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag, so-
weit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Zum 31.12.2017 wurden folgende Rechnungsabgrenzungsposten fiir Auszahlungen im De-
zember 2017 und fur Aufwendungen in 2018 gebildet:
- Beamtenbesoldung fur Januar 2018: 630.893,76 Euro
- Transferleistungen im Sozial- und Jugendbereich (,Monatslauf‘): 2.344.113,60 Euro
- Aufwendungen fur den Anteil fir Kosten der Unterkunft an die
Bundesagentur: 206.081,22 Euro

Der Rechnungsabgrenzungsposten fir Aufwendungen fur den Anteil fir Kosten der Unter-
kunft an die Bundesagentur wird erstmals 2017 gebildet.
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2.2

Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse 487.527,66 Euro
Eréffnungsbilanz 01.01.2017: 104.241,05 Euro

Nach § 40 Abs. 4 S.1 GemHVO sollen von der Kommune geleistete Investitionszuschisse
als aktive Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungs-
verhaltnis aufgeldst werden. I. d. R. sind dies Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen
Dritter. Des Weiteren fallen hierunter Investitionsumlagen an Zweckverbande sowie Kapital-
zuschisse an Gesundheitseinrichtungen. Die Abschreibung der Sonderposten erfolgt tber
die voraussichtliche Nutzungsdauer des bezuschussten Vermégensgegenstands (analog
einer Eigeninvestition der Kommune) oder ggfs. gemal einer vereinbarten Laufzeit.

Mit Beschluss des Kreistags vom 14.10.2015 (KT-Drucksache 097/15/1) hat der Landkreis
vom Wahlrecht des § 62 Abs. 6 S. 3 GemHVO Gebrauch gemacht und auf den Ansatz ge-
leisteter Investitionszuschisse in der Eréffnungsbilanz verzichtet. Eine Aktivierung von ge-
leisteten Investitionszuschissen war erst ab dem Rechnungsjahr 2017 vorgesehen.

Es wurde davon ausgegangen, dass bezuschusste Vermdgensgegenstande zum Zeitpunkt
der Auszahlung des Investitionszuschusses bereits in Betrieb genommen sind. Eine Aus-
nahme von diesem Kreistagsbeschluss bildeten zwei geleistete Investitionszuschiisse fiir
Anlagen im Bau (Radwege), die bereits ausbezahlt, die Radwege jedoch erst nach dem
Stichtag der Er6ffnungsbilanz im Jahr 2017 in Betrieb genommen wurden.

PASSIVSEITE

1.

1.1

Eigenkapital 47.515.090,66 Euro
Eréffnungsbilanz 01.01.2017: 48.760.767,96 Euro

Basiskapital 48.638.194,39 Euro
Eroéffnungsbilanz 01.01.2017: 48.760.767,96 Euro

Das Basiskapital wurde bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz erstmalig als rechneri-
scher Saldo ermittelt. Das Basiskapital ist die sich in der Bilanz ergebende Differenz zwi-
schen Vermogen und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Ricklagen, Sonderposten,
Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der
Bilanz (8 61 Nr. 6 GemHVO).

Veranderungen des Basiskapitals kdnnen sich durch kiinftige Jahresabschliisse, z. B. Min-
derung aufgrund der Abdeckung von Fehlbetragen (8 25 Abs. 3 u. 4 GemHVO) oder Erhé-
hung aufgrund Umbuchung aus den Ergebnisriicklagen (8§ 23 Satz 4 GemHVO), ergeben.

Da der Fehlbetrag im Sonderergebnis 2017 mit 122.573,57 Euro wegen des zum
01.01.2017 erfolgten Systemwechsels von der Kameralistik zur Kommunalen Doppik nicht
mit einer bereits aus Vorjahren bestehenden Riicklage aus Uberschiissen des Sonderer-
gebnisses verrechnet werden kann, muss der Fehlbetrag des Sonderergebnisses im Jah-
resabschluss 2017 mit dem Basiskapital zu dessen Lasten verrechnet werden.
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13

13.2

2.1

Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses 1.123.103,73 Euro
Er6ffnungsbilanz 01.01.2017: 0,00 Euro

Jahresfehlbetrag, soweit eine Deckung im Jahresabschluss
durch Enthahme aus den Ergebnisriicklagen nicht méglich ist 1.123.103,73 Euro

Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 0,00 Euro

Zur Darstellung der Systematik der Fehlbetragsabdeckung in der Doppik wird auf die dies-
bezlglichen Ausfihrungen im Rechenschaftsbericht verwiesen.

Da es wegen des zum 01.01.2017 erfolgten Systemwechsels von der Kameralistik auf die
Kommunale Doppik noch keine Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnis-
ses gibt, ist der Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses mit 1.123.103,73 Euro nach 2018
fortzuschreiben.

Sonderposten 21.934.774,58 Euro
Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 22.861.159,08 Euro

Sonderposten fir Investitionszuweisungen 21.784.774,58 Euro
Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 22.711.159,08 Euro

Sonderposten stellen Deckungsmittel fir Investitionen dar, die eine Kommune von Dritten
ohne Riickzahlungsverpflichtung erhalten hat. Bei den Landkreisen sind dies insbesondere
Schulbauférderung, Sportstéattenférderung und GVFG-Mittel. Nach der Bruttomethode wer-
den diese Investitionszuweisungen auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen und Uber
die Nutzungsdauer des finanzierten Vermdgensgegenstandes ertragswirksam aufgelost

(8 40 Abs. 4 GemHVO).

Als Sonderposten wird auch der Wert von Vermégensgegenstanden ausgewiesen, die der
Landkreis im Zuge eines unentgeltlichen Erwerbs (Schenkungen oder Ubertragung der
Straldenbaulast) erhalten hat.

Der Sonderposten wird analog zur Nutzungsdauer des aktiven Vermdgensgegenstandes
aufgeldst.

Die ertragswirksame Auflésung Uber die Nutzungsdauer des finanzierten Vermdgensge-
genstandes fuhrt zu einer anteiligen Kompensation der aus der Nutzung des Vermdgensge-
genstandes resultierenden Abschreibung.

Unterliegt der Vermogensgegenstand keinem Werteverzehr (z. B. Grundstiicke), wird der
Sonderposten nicht aufgelst und bleibt solange in der Bilanz bestehen, wie der Landkreis
das wirtschaftliche Eigentum am korrespondierenden Vermégensgegenstand hat.
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2.3

3.1

3.2

Sonderposten fir Sonstiges 150.000 Euro
Eréffnungsbilanz 01.01.2017: 150.000,00 Euro

Unter der Bilanzposition ,Sonderposten flr Sonstiges® befinden sich die passiven Sonder-
posten fur Investitionszuweisungen fur diejenigen Vermogensgegenstande, die noch nicht
fertiggestellt/aktiviert wurden, d. h. fir Anlagen im Bau und Anzahlungen auf Sachanlagen.

Ruckstellungen 10.390.169,17 Euro
Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 14.693.622,80 Euro

Fur ungewisse Verbindlichkeiten und fur hinsichtlich ihrer Hohe oder des Zeitpunkts ihres
Eintritts unbestimmte Aufwendungen sind gem. 8 90 Abs. 2 GemO Ruckstellungen zu bil-
den. Rickstellungen dirfen nur aufgeldst werden, soweit der Grund hierfir entfallen ist.

In 8 41 Abs. 1 GemHVO sind die zu bildenden Pflichtriickstellungen geregelt. Von den dort
aufgefihrten Pflichtriickstellungen sind beim Landkreis TUbingen die Rickstellung fur die
Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Alters-
teilzeitarbeit (vgl. Ziff. 3.1) und die Verpflichtungen aus der Erstattung von Unterhaltsvor-
schissen (vgl. Ziff. 3.2) zu bilden.

Gem. § 41 Abs. 2 GemHVO koénnen weitere Riickstellungen gebildet werden. Von dieser
Moglichkeit wurde Gebrauch gemacht und die ,Riickstellung Jahresabschluss 2016“ (ka-
merale ,Sonderricklage fur Zwecke des Verwaltungs-/ Ergebnishaushalts®) gebildet (vgl.
Ziff. 3.7).

Die Bildung von Ruckstellungen fir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen erfolgt dagegen
nicht beim Landkreis Tubingen selbst (8 41 Abs. 2 Satz 2 GemHVO), da diese bereits zent-
ral beim Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg (KVBW) fir seine Mitglie-
der gebildet werden (8 27 Abs. 5 GKV). Der Anteil des Landkreises Tibingen an diesen
Pensionsriickstellungen beim KVBW betragt zum Bilanzstichtag 52.748.795 Euro.

Lohn- und Gehaltsriickstellungen 183.542,00 Euro
Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 53.000,00 Euro

Ruckstellung fur die Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen von Altersteilzeitarbeit.

Unterhaltsvorschussriickstellungen 206.627,17 Euro
Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 140.622,80 Euro

Gesetzlich betragt die Beteiligung der Landkreise an den Leistungsaufwendungen und Er-
trdgen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz je ein Drittel, die des Landes je zwei Drittel.

Die Unterhaltsvorschussrickstellungen beziffern den Anteil des Landes (zwei Drittel) an
den werthaltigen Forderungen gegeniber den Unterhaltspflichtigen.
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3.7

Sonstige Rickstellungen 10.000.000,00 Euro
Eréffnungsbilanz 01.01.2017: 14.500.000,00 Euro

Sonderrucklage fur Zwecke des Verwaltungs-/ Ergebnishaushalts

Auswirkungen des Systemwechsels von der Kameralistik zur Doppik

In der Kameralistik bildete die allgemeine Ricklage einen Finanzierungsmittelfonds, der au-
Berhalb des Haushalts gefuihrt wurde. Sie diente mehreren Zwecken. Sie wies einen Min-
destbestand aus, durch den die rechtzeitige Leistung von Ausgaben gesichert werden sollte
(Betriebsmittel der Kasse). AulRerdem sollten dort Mittel zur Deckung des Ausgabenbedarfs
der Vermogenshaushalte kunftiger Jahre angesammelt werden. In der Vergangenheit
wurde die den Mindestbestand ubersteigenden Mittel der allgemeinen Ricklage auch im-
mer wieder entnommen, um sie im Haushaltsausgleich kreisumlagesenkend einzusetzen.

Wegen des Wechsels von der Kameralistik zur Kommunalen Doppik lief3 sich diese beim
Landkreis Tubingen bewahrte Finanzpolitik nicht ohne weiteres fortsetzen. Die allgemeine
Rucklage im Sinne des kameralistischen Haushaltsrechts gibt es im doppischen System
nicht mehr. Die Funktion der kameralen allgemeinen Riicklage ist auch mit der Ergebnis-
riicklage im neuen Haushaltsrecht nicht vergleichbar. Eine Uberleitung der allgemeinen
Rucklage in die Ertéffnungsbilanz auf doppischer Grundlage findet deshalb nicht statt. Sie
geht in der Er6ffnungsbilanz in der Kapitalposition als Basiskapital auf. Die Mittel stehen da-
mit zwar zur Gewdahrleistung der Kassenliquiditat zur Verfiigung. Eine ergebniswirksame
Entnahme aus dem Basiskapital ist jedoch grundsatzlich nicht mdglich.

Bildung kameraler Sonderrtcklagen

Da es aber nicht Sinn und Zweck des Umstiegs auf das NHKR sein kann, dass die fur In-
vestitionen und zum allgemeinen Haushaltsausgleich vorhandenen und vorgesehenen Mit-
tel ihrem unmittelbaren Zweck entzogen werden, lies sich diese Problemlage durch die
Zweckbindung von Ruicklagemitteln I6sen.

Diese Zweckbindung musste aber noch in der kameralen ,Welt* erfolgen, da bei der Auf-
stellung der doppischen Eréffnungsbilanz aus der kameralen allgemeinen Riicklage heraus
keine zweckgebundene doppische Riicklage gebildet werden durfte. Daher hat der Kreistag
am 06.12.2017 beschlossen, dass zum 31.12.2016 in der letzten kameralen Haushaltsrech-
nung 2016 eine Sonderriicklage fir Zwecke des Verwaltungs-/ Ergebnishaushalts mit

14,5 Mio. Euro gebildet wird. Die Inanspruchnahme der Sonderriicklage fur Zwecke des
Verwaltungs-/ Ergebnishaushalts wurde vom Kreistag zum Ausgleich der Ergebnishaus-
halte 2017 mit 4,5 Mio. Euro sowie 2018 und 2019 mit jeweils 5 Mio. Euro festgelegt. Dies
wurde so auch entsprechend vollzogen. Die Sonderriicklage ist somit 2019 aufgebraucht.

In der Genehmigung des Haushalts 2018 hat das Regierungsprésidium im Erlass vom
05.02.2018 zur ,Darstellung des Haushaltsausgleichs im Ergebnishaushalt mit Hilfe ,Sons-
tiger ordentlicher Ertrage” insbesondere in den Jahren 2017-2019" ausgefuhrt, dass der
Einsatz der vom Kreistag beschlossenen Riicklagen zum Haushaltsausgleich in einem
Ubergangszeitraum bis 2019 nicht beanstandet wird.
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4.2

4.3

4.4

Verbindlichkeiten 51.486.636,18 Euro
Eréffnungsbilanz 01.01.2017: 49.280.138,01 Euro

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 43.768.368,41 Euro
Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 43.748.771,85 Euro

Verbindlichkeiten aus Krediten bezeichnen die der Kommune von einem Dritten zur Verfi-
gung gestellten Geldbetrage mit der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit Zinsen
zurlickzuzahlen.

Bei diesen Darlehen handelt es sich um Investitionskredite.

Im Haushaltsjahr 2017 wurde ein Darlehen tGber 2.350.000 Euro aufgenommen; dadurch

erhdhen sich die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen. Da im selben Jahr jedoch auch

Tilgungszahlungen lber 2.330.403 Euro getéatigt wurden, sind die Verbindlichkeiten in der
Bilanz zum 31.12.17 insgesamt kaum gestiegen.

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen 83.025,55 Euro

Eréffnungsbilanz 01.01.2017: 122.554,96 Euro

Hierbei handelt es sich um Riickzahlungsverpflichtungen aus Finanzierungsleasing.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.913.166,81 Euro
Er6ffnungsbilanz 01.01.2017: 0,00 Euro

Bei den hier ausgewiesenen Betrdgen handelt es sich um die offenen Verbindlichkeiten
zum Bilanzstichtag. D.h., am 31.12. waren die Verbindlichkeiten noch nicht durch einen ent-
sprechenden Geldausgang ausgeglichen.

Beim Ubergang von der Kameralistik zum NKHR ist es bei der Zuordnung von Ausgaben
zum jeweiligen Haushaltsjahr zu einem Systemwechsel gekommen:

In der Kameralistik mussten die Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Félligkeits-
zeitpunkt dem Haushaltsjahr zugeordnet werden. Dadurch wurde eine Ausgabe im selben
Jahr zum Soll gestellt und auch kassenmaflig ausbezahlt. Offene Verbindlichkeiten zum
Jahresende waren somit nicht zulassig.

Im NKHR dagegen sind die Aufwendungen des Ergebnishaushalts dem Haushaltsjahr, dem
sie wirtschaftlich zuzurechnen sind, zuzuordnen. Somit missen Aufwendungen gegebe-
nenfalls auch nach dem 31.12. noch in das abzuschlieBende Jahr gebucht werden. Die
kassenmaflige Auszahlung erfolgt dann im Folgejahr, wodurch es zum Bilanzstichtag zu
einer offenen Verbindlichkeit kommt.
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4.5

4.6

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 26.331,67 Euro
Er6ffnungsbilanz 01.01.2017: 41.088,10 Euro

Hierbei handelt es sich um bereits zum Soll gestellte, aber zum Zeitpunkt der Bilanz noch
nicht ausbezahlte Sozialleistungen. Dies kann z. B. durch noch nicht eingelGste Schecks
von Sozialhilfeempfangern entstehen.

Sonstige Verbindlichkeiten 5.695.743,74 Euro
Eroffnungsbilanz 01.01.2017: 5.367.723,10 Euro

Bei den Sonstigen Verbindlichkeiten handelt es sich z. B. um durchlaufende Finanzmittel,
Umsatzsteuer, Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit Personal- und Versorgungsauf-
wendungen (v. a. Lohn- und Kirchensteuer), sowie um ungeklérte Zahlungseingange.

Zum Bilanzstichtag enthalten die Sonstigen Verbindlichkeiten insbesondere:

- Fur den Abfallwirtschaftsbetrieb (AWB) verwahrte Abfallgebihren. Der Landkreis Tlibin-
gen vereinnahmt fir den AWB die Abfallgebiihren und verwahrt deren Bestand. Der Be-
stand der verwahrten Gebuhren betragt rd. 4,3 Mio. Euro.

- Bestand der Gemeinschaftskasse im Bereich Beistandschaften, Pflegschaften und
Amtsvormundschaften mit rd. 239 Tsd. Euro.

- Zum Bilanzstichtag noch nicht endgiltig zuorden- oder verbuchbare Zahlungseingange
von rd. 489 Tsd. Euro. Bereits im Januar des Folgejahres konnten tber 307 Tsd. Euro
endgultig verbucht werden.

- Lohn- und Kirchensteuer mit rd. 209 Tsd. Euro.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten 3.852.005,45 Euro
Er6ffnungsbilanz 01.01.2017: 0,00 Euro

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind Einzahlungen vor dem Abschlussstichtag, so-
weit sie Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Folgender Rechnungsabgrenzungsposten wurde erstmalig zum 31.12.2017 gebildet:

- Pauschalen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz: 3.852.005,45 Euro
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2) Unter der Bilanz aufzufiihrende Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre
(8 42 GemHVO)

Ausfallburgschaften: 35.390.425,70 Euro
Darin enthalten sind Ausfallblrgschaften zur Sicherung der Darlehensanspriiche

- gegen die Kreisbaugesellschaft Tubingen mbH mit 35.377.643,13 Euro
- gegen den Freundeskreis der beschitzenden Werk- und Heimstatte fir Behinderte
e. V. Gomaringen (seit 2011 Freundeskreis Mensch) mit 12.782,57 Euro.

Gewahrvertrage: 2 Euro

Gewéhrvertrag vom 10.01.1975 zugunsten des Deutschen Roten Kreuzes - Kreisverein Tibin-
gen gegeniber dem Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttemberg in Stuttgart auf
Ubernahme der Gewahrtragerschaft fir die Zusatzversorgung der beim Kreisverein beschéftig-
ten Arbeithnehmer/innen, die nach der Satzung der Zusatz-versorgungskasse beim Kommunalen
Versorgungsverband Baden-Wirttemberg der Versicherungspflicht unterliegen.

Dieselbe Gewahrtragerschaft wurde mit Vertrag vom 09.10.1978 zugunsten des Freundeskrei-
ses der beschitzenden Werk- und Heimstatte fir Behinderte e. V. Tubingen (seit 2011 Freun-
deskreis Mensch) ibernommen.

Nach Auskunft der Zusatzversorgungskasse des Kommunalen Versorgungsverbands Baden-
Wirttemberg ist die Hohe der tbernommenen Gewahrtragerschaften nicht konkret bezifferbar.
Eine Berechnung des Ausgleichsbetrags, welcher bei einer Beendigung der Mitgliedschaft der
jeweiligen Einrichtung zu entrichten ware, kann erst zum Zeitpunkt des Ausscheidens und unter
Zugrundelegung der dann maRgeblichen Berechnungsdaten - gegen Kostenerstattung — von
einem Versicherungsmathematiker vorgenommen werden. Daher wird entsprechend den Emp-
fehlungen des Bewertungsleitfadens jeweils ein Merkposten tUber 1 Euro aufgenommen.

Noch nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen: 3.000.000 Euro

Der letzte kamerale Haushalt 2016 enthielt zum Haushaltsausgleich eine Krediterméachtigung
Uber 3.000.000 Euro. Diese wurde zum Haushaltsausgleich nicht benétigt, sodass der Kreistag
am 27.10.2016 beschlossen hat, auf die Inanspruchnahme dieser Kreditermachtigung zu ver-
zichten. Da eine Kreditermachtigung gemaf 8 87 Abs. 3 GemO weiter gilt, bis die Haushaltssat-
zung fiur das Ubernachste Jahr erlassen ist, stellte diese gesetzliche Option trotz des Kreistags-
beschlusses zum Bilanzstichtag fir diesen Zeitraum eine mogliche Vorbelastung kinftiger
Haushaltsjahre dar. (Nachrichtlicher Hinweis: diese Krediterméachtigung wurde bis zum Erlass
der Haushaltssatzung 2018 nicht in Anspruch genommen und ist damit endglltig erloschen).

In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen: 1.765.404 Euro

- PG 1124-1: Neubau Landratsamt Tubingen: 1.610.404 Euro
- PG 2810-1: Investitionszuschuss an Theater Lindenhof: 65.000 Euro
- PG 5420-1: Belagsmafinahme OD Immenhausen: 90.000 Euro
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3) Angewandte Bilanzierung- und Bewertungsmethoden

a)

Festwertverfahren (8§ 37 Abs. 2 GemHVO)

Vermoégensgegenstande des Sachvermdgens kdnnen, wenn sie regelmafig ersetzt werden
und ihr Gesamtwert fir den Landkreis von nachrangiger Bedeutung ist, mit gleichbleibender
Menge und Wert angesetzt werden, sofern ihr Bestand in Grol3e, Wert und Zusammenset-
zung nur geringen Veranderungen unterliegt. Jedoch ist in der Regel alle 5 Jahre eine kor-
perliche Bestandsaufnahme durchzufihren.

Von der Mdglichkeit des Ansatzes nach dem Festwertverfahren wurde kein Gebrauch ge-
macht.

b) Gruppenbewertung (8§ 37 Abs. 3 GemHVO)

Bei gleichartigen Vermogensgegenstanden des Vorratsvermdgens und anderen gleicharti-
gen oder annahernd gleichwertigen beweglichen Vermdgensgegenstanden und Ruckstellun-
gen kann eine Gruppenbewertung durchgefihrt werden. D.h., sie kbnnen zu einer Gruppe
zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert aufgenommen werden.

Von der Méglichkeit des Ansatzes nach der Gruppenbewertung wurde kein Gebrauch ge-
macht.

Inventurvereinfachungsverfahren (8 46 Abs. 2i. V. m. § 38 Abs. 4 GemHVO)

Von dieser Vereinfachungsregelung wurde Gebrauch gemacht. Mit Landratsverfligung vom
17.09.2015 wurde die Wertgrenze fur immaterielle und bewegliche Vermégensgegenstande
nach 8§ 38 Abs. 4 GemHVO auf 1.000 Euro ohne Umsatzsteuer festgesetzt.

Alle Anschaffungen von beweglichen und immateriellen Vermdgensgegenstanden, die unter
dieser Wertgrenze liegen, sind von der Inventarisierung sowie der Aufnahme in die Bilanz
befreit. Diese Anschaffungen werden im NKHR direkt als Aufwand verbucht.

Diese Regelung gilt auch fir die Erstausstattung bei BaumaRnahmen, sodass keine Aktivie-
rung der Erstausstattung unter dieser Wertgrenze im Zusammenhang mit der baulichen
Malnahme erfolgt.

d) Ansatz von empfangenen Investitionszuweisungen (8 40 Abs. 4 S. 2 GemHVO)

e)

Empfangene Investitionszuweisungen werden als Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen
und entsprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer aufgelost.

Es erfolgt keine Absetzung von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten des bezu-
schussten Vermdgensgegenstandes.

Ansatz von Herstellungskosten (§ 44 Abs. 2 GemHVO); Einbeziehung von Zinsen fir
Fremdkapital (8 44 Abs. 3 GemHVO)

Bei der Berechnung der Herstellungskosten werden die Verwaltungskosten einschliel3lich
Gemeinkosten, angemessene Teile der notwendigen Materialgemeinkosten, der notwendi-
gen Fertigungsgemeinkosten und des Wertverzehrs des Vermdgens, soweit sie durch die
Fertigung veranlasst sind, nicht eingerechnet.

Ebenfalls nicht eingerechnet sind Zinsen flr Fremdkapital zur Finanzierung der Herstellung
von Vermdgensgegenstanden.
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f) Abschreibungen (§ 46 Abs. 1 und 3 GemHVO)
Vermoégensgegenstande des immateriellen und des Sachvermégens (ohne Vorrate), deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, werden uber ihre betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer in glei-
chen Jahresraten (linear) abgeschrieben.

Die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer ist auf Grundlage von Erfahrungswerten und unter

Berlicksichtigung von Beschaffenheit und Nutzung des Vermogensgegenstands zu bestim-
men.

Im Falle einer voraussichtlich dauernden Wertminderung sind, unabhangig davon, ob die
Nutzung des Vermogensgegenstandes zeitlich begrenzt ist, aul3erplanméRige Abschreibun-
gen vorzunehmen, um die Vermogensgegenstande mit dem niedrigeren Wert anzusetzen,
der ihnen am Abschlussstichtag beizulegen ist.

319



4) Erlauterungen zu einzelnen Positionen der Ergebnis- und Finanzrechnung

Regeln zur Bewirtschaftung des Haushaltsplans

|. Budgetierung

Umfanqg der Budgets

1. Ergebnishaushalt:

a) Fachbudgets
Die Fachbudgets umfassen alle ordentlichen Aufwendungen mit Ausnahme der Personal- und

Versorgungsaufwendungen, der Verfigungsmittel (8 13 GemHVO) und die planmé&Rigen Ab-
schreibungen.

b) Personalbudget
Die gesamten Personal- und Versorgungsaufwendungen bilden ein Personalbudget.

¢) Finanzbudget
Der Teilhaushalt 5 bildet ein Finanzbudget.

Die Aufwendungen innerhalb der Budgets sind gegenseitig deckungsfahig (8 20 Abs. 1
GemHVO).

Die Ertrage sind nicht Bestandteil des Budgets. [Die Bestimmungen des § 19 GemHVO Uber
die zweckgebundenen Ertrage bleiben unberihrt.].

2. Finanzhaushalt:

Fachbudgets
Die Fachbudgets umfassen alle Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen aus Investiti-
onstatigkeit.

Die Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen innerhalb der Budgets sind gegen-
seitig deckungsfahig (8 20 Abs. 3 GemHVO).

Die Einzahlungen sind nicht Bestandteil der Budgets. [Die Bestimmungen des § 19 GemHVO
Uber die zweckgebundenen Einzahlungen bleiben unberuhrt.]

Budgetverantwortung

Budgetverantwortliche fur die Fachbudgets nach Ziffer 1a) und 2) sind der Landrat, die Geschéfts-
bereichsleitungen, die Abteilungsleitungen und der Personalrat.

Budgetverantwortlicher fir das Personalbudget (Ziffer 1b) ist die Geschéaftsbereichsleitung des
Geschaftsbereichs 1.
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Budgetverantwortlicher fir das Finanzbudget (Ziffer 1c) ist die Abteilungsleitung der Abteilung 11.

Den Budgetverantwortlichen obliegt die Einhaltung der Budgets.

ll. Haushaltsvermerke

1. Ergebnishaushalt:

a) Minderaufwendungen des Personalbudgets sind bei Vorliegen eines sachlichen Zusammen-
hangs zu Gunsten der Fachbudgets nach Ziffer 1a) einseitig deckungsfahig (§ 20 Abs. 2
GemHVO).

b) Die gesamten planmafigen Abschreibungen sind gegenseitig deckungsfahig (8§ 20 Abs. 2
GemHVO).

¢) Mehrertrage aus internen Leistungen decken insgesamt Mehraufwendungen fir interne Leistun-
gen (8 19 Abs. 2 GemHVO).

2. Finanzhaushalt:

a) Mehreinzahlungen aus Investitionstéatigkeiten kdnnen zu Gunsten von Mehrauszahlungen aus
Investitionstatigkeiten bei der jeweiligen Abteilung verwendet werden (8 19 Abs. 4 GemHVO).

b) Zahlungswirksame Aufwendungen der Fachbudgets nach Ziffer 1a) sind zu Gunsten der Aus-
zahlungen aus Investitionstatigkeit einseitig deckungsféhig (8 20 Abs. 5 GemHVO).

¢) Bei Umschuldungen von Krediten decken die Mehreinzahlungen die Mehrauszahlungen (8 19
Abs. 4 GemHVO).
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Budgetiibersicht

Fortgeschrieb. Ergebnis Ergénz. Fest- verfliigbare Mittel abzgl.
Ansatz 2017 2017 legungen im HH- Ergebnis
Vollzug 2017
Budgetunterschreitung (-) /
Budgetiberschreitung(+)
EUR EUR EUR EUR
Teilhaushalt 1
Landrat
Fachbudget - Ergebnishaushalt -137.300 -109.961,52 0 -27.338
Abt. 01 Eigenprifung
Fachbudget - Ergebnishaushalt -5.500 -3.690,91 0 -1.809
Gb. 1 Zentrale Verwaltung, Finanzen,
Betriebe, Holzverkaufsstelle
Fachbudget - Ergebnishaushalt -206.476 -282.674,37 -50.000 26.199
Abt. 10 Personal
Fachbudget - Ergebnishaushalt -286.224 -216.333,08 0 -69.890
Abt. 11 Finanzen
Fachbudget - Ergebnishaushalt -402.431 -417.768,95 0 15.337
Abt. 12 Kreisschulen und Liegenschaften
Fachbudget - Ergebnishaushalt -6.921.037 -7.072.495,03 0 151.457
Fachbudget - Finanzhaushalt -7.529.000 -2.513.516,50 0 -5.015.484
Abt. 15 Offentlichkeitsarbeit, Archiv und Kultur
Fachbudget - Ergebnishaushalt -259.973 -240.408,51 0 -19.564
Fachbudget - Finanzhaushalt -35.000 -35.000,00 0 0
Abt. 16 IT und Organisation
Fachbudget - Ergebnishaushalt -1.486.361 -1.414.610,76 0 -71.752
Fachbudget - Finanzhaushalt -415.000 -307.450,55 0 -107.549
Personalrat
Fachbudget - Ergebnishaushalt -17.000 -17.240,27 0 240
Teilhaushalt 2
Abt. 20 Soziales
Fachbudget - Ergebnishaushalt -101.409.482| -102.998.408,28 0 1.588.926
Fachbudget - Finanzhaushalt 0 -1.652,43 -1.608 44
Abt. 21 Jugend
Fachbudget - Ergebnishaushalt -33.868.009 -34.812.115,96 0 944.108
Fachbudget - Finanzhaushalt 0 -1.927,80 -1.928 0

322




Fortgeschrieb. Ergebnis Ergénz. Fest- verfligbare Mittel abzgl.
Ansatz 2017 2017 legungen im HH- Ergebnis
Vollzug 2017
Budgetunterschreitung (-) /
Budgetiberschreitung(+)
EUR EUR EUR EUR

Teilhaushalt 3
Abt. 30 Recht und BulRgelder, Sozialrecht
Fachbudget - Ergebnishaushalt -17.672 -7.640,83 0 -10.031
Abt. 31 Ordnung
Fachbudget - Ergebnishaushalt -5.184.572 -6.785.614,49 -1.300.000 301.043
Fachbudget - Finanzhaushalt -330.000 -202.588,16 0 -127.412
Abt. 32 Veterinarwesen und
Lebensmitteliberwachung
Fachbudget - Ergebnishaushalt -331.744 -325.673,66 0 -6.071
Abt. 33 Gesundheit
Fachbudget - Ergebnishaushalt -112.844 -114.705,44 -5.000 -3.139
Fachbudget - Finanzhaushalt -10.000 0,00 0 -10.000
Abt. 34 Forst
Fachbudget - Ergebnishaushalt -211.644 -190.629,61 0 -21.015
Abt. 35 Kommunalaufsicht
Fachbudget - Ergebnishaushalt -31.343 -23.751,63 0 -7.592

Teilhaushalt 4
Gb. 4 Umwelt und Verkehr
Fachbudget - Ergebnishaushalt -264.300 -355.705,52 -110.641 -19.236
Abt. 40 Landwirtschaft, Baurecht und
Naturschutz
Fachbudget - Ergebnishaushalt -731.135 -727.436,27 0 -3.697
Fachbudget - Finanzhaushalt -105.000 -105.000,00 0 0
Abt. 41 Umwelt und Gewerbe
Fachbudget - Ergebnishaushalt -200.156 -76.418,94 0 -123.738
Abt. 42 Vermessung und Flurneuordnung
Fachbudget - Ergebnishaushalt -242.175 -231.719,08 0 -10.456
Fachbudget - Finanzhaushalt -78.000 -42.139,98 0 -35.860
Abt. 43 Verkehr und StraRen
Fachbudget - Ergebnishaushalt -17.773.201 -16.936.457,75 0 -836.744
Fachbudget - Finanzhaushalt -2.941.000 -1.416.883,49 0 -1.524.117

Teilhaushalt 5
Abt. 11 Finanzbudget
Finanzbudget - Ergebnishaushalt -12.069.060 -12.063.364,09 0 -5.696

Teilhaushalt 1 -4

Gb. 1 Personalbudget
Personalbudget - Ergebnishaushalt -40.196.840 -38.305.678,95 0 -1.891.161
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Erlauterungen zu einzelnen Positionen der Ergebnis- und Finanzrechnung

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Planansatz 2017 40.196.840 Euro
Rechnungsergebnis 2017 38.319.151 Euro
Abweichung vom Planansatz - 1.877.689 Euro

Beim Personalbudget, mit dem die gesamten Personal- und Versorgungsaufwendungen der Land-
kreisverwaltung zentral von der Abt. Personal bewirtschaftet werden, ergeben sich Einsparungen
in Hohe von 1.877.689 Euro. Diese resultieren aus folgenden unplanbaren Vorkommnissen:

» ca. 590.000 Euro: aufgrund rtcklaufiger Flichtlingszahlen wurden weniger Stellen besetzt.

» ca. 1.287.689 Euro durch Ersparnisse aufgrund glnstigeren (altersbedingten) und vermehr-
ten spateren Stellenbesetzungen sowie durch voriibergehende Vakanz von Stellen aufgrund
Elternzeit und langzeiterkrankten Beschaftigten.

Landrat

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe: 11.10 Steuerung
Produktgruppe: 11.14 Zentrale Funktionen

Das Fachbudget des Landrats verlief weitgehend planmafRig. Es war flir 2017 mit einem Zuschuss-
bedarf von 137.300 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fihren im Ergebnis zu ei-
nem niedrigeren Zuschussbedarf von 109.962 Euro. Damit schliel3t das Fachbudget mit einer
Budgetunterschreitung von 27.338 Euro.
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Abt.01

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe: 11.13 Rechnungsprifung

Das Fachbudget der Abt. Eigenprifung verlief weitgehend planméaRig. Es war fur 2017 mit einem
Zuschussbedarf von 5.500 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fiihren im Ergebnis
zu einem niedrigeren Zuschussbedarf von 3.691 Euro. Damit schlie3t das Fachbudget mit einer
Budgetunterschreitung von 1.809 Euro.

Geschaftsbereich 1

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe: 11.12 Steuerungsunterstitzung und Controlling

Produktbereich: 55 Natur- und Landschaftspflege, Friedhofswesen
Produktgruppe:  55.50 Forstwirtschaft

Produktbereich: 56 Umweltschutz
Produktgruppe: 56.10 Umweltschutzmal3nahmen

Das Fachbudget des Geschéaftsbereichs 1 “Zentrale Verwaltung, Finanzen, Betriebe, Holzverkaufs-
stelle” war 2017 mit einem Zuschussbedarf von 206.476 Euro geplant. Die angefallenen Planab-
weichungen flhren im Ergebnis zu einem héheren Zuschussbedarf von insgesamt 282.674 Euro.
Unter Beriicksichtigung der Bewilligung UberplanmaRiger Aufwendungen von 50.000 Euro fur die
externe Beratung Waldvermarktung schliel3t das Fachbudget dennoch mit einer Budgetiberschrei-
tung von 26.199 Euro. Diese resultiert Gberwiegend aus den Kosten fir die Priifung der Bauausga-
ben durch die Gemeindeprifungsanstalt BW mit 22.000 Euro, die 2017 nicht eingeplant war.

Abt.10

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe: 11.14 Zentrale Funktionen
Produktgruppe: 11.21 Personalwesen
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Bei der Produktgruppe Personalwesen 11.21 ergeben sich folgende Abweichungen:

Der Planansatz fur ,Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen® wurde um 32.668 Euro un-
terschritten. Dies resultiert insbesondere aus folgenden Einzelabweichungen:

» Betriebliches Gesundheitsmanagement: gesetzlich vorgeschriebene psychische Gefahr-
dungsanalyse; der Planansatz in Hohe von 33.000 Euro wurde um 9.000 Euro unterschritten,
da die MalRnahmen aus der Umsetzung Gberwiegend erst im Jahr 2018 erfolgten.

» Aus- und Fortbildung: der Planansatz in Héhe von 60.000 Euro wurde um 16.932 Euro unter-
schritten, da teilweise Rechnungen fir Veranstaltungen, die Ende 2017 stattgefunden haben,
erst in 2018 fallig waren.

Der Planansatz fur die ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen® wurde um 31.952 Euro unter-
schritten. Dies resultiert insbesondere aus folgenden Einzelabweichungen:

» Betriebliches Mobilitdtskonzept: der Planansatz in Héhe von 20.000 Euro (siehe Kreistagsbe-
schluss vom 07.12.2016) konnte im Jahr 2017 wegen personeller Vakanzen nicht umgesetzt
werden.

» Jobticket: Der Zuschuss fur das Jobticktet (Planansatz 24.000 Euro) wurde in Hohe von
3.520 Euro nicht ausgeschopft.

» Externe Beratung: der Planansatz in Hohe von 15.000 Euro wurde um 6.000 Euro unter-
schritten, da im Jahr 2017 ein geringerer Beratungsbedarf notwendig war.

Bei der Produktgruppe Zentrale Funktionen 11.14 (Gleichstellung von Frau und Mann innerhalb
der Verwaltung) ergeben sich folgende Abweichungen:

Der Planansatz in Héhe von 8.100 Euro wurde wegen Wenigerausgaben um 5.270 Euro unter-
schritten.

Abt.11

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe: 11.22 Finanzverwaltung, Kasse

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe: 11.32 Abgabewesen

Das Fachbudget der Abt. Finanzen war 2017 mit einem Zuschussbedarf von 402.431 Euro ge-
plant. Die angefallenen Planabweichungen fiihren im Ergebnis zu einem héheren Zuschussbedarf
von insgesamt 417.769 Euro. Damit schliel3t das Abteilungsbudget mit einer Budgetiiberschreitung
von 15.337 Euro.
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Die Budgetuberschreitung begrindet sich hauptséchlich mit deutlich gestiegenen Fallzahlen des
SAP-Verfahrens flr das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens. Die Zahl der 2017 verarbei-
teten Belege, die als Abrechnungsbasis dient, lag mit rd. 830.000 verarbeiteten Belegen rd.
110.000 Belege uber unserer Schéatzung bei der Haushaltsaufstellung mit rd. 720.000. Dies ent-
spricht einer Steigerung von rd. 15 % und fihrte 2017 zu Mehraufwendungen von rd. 31.300 Euro
bei den SAP-Kosten, die nur teilweise im Fachbudget kompensiert werden konnten.

Abt.12

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung

Produktgruppe: 11.24 Gebaudemanagement, Techn. Immobilienmanagement
Produktgruppe: 11.26 Zentrale Dienstleistungen

Produktgruppe: 11.33 Grundstiicksmanagement

Produktbereich: 21 Schultrageraufgaben

Produktgruppe: 21.20 Sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszentren und
Schulkindergéarten

Produktgruppe: 21.30 Berufshildende Schulen

Produktgruppe: 21.50 Sonstige schulische Aufgaben und Einrichtungen

Produktbereich: 26 Theater, Konzerte, Musikschulen
Produktgruppe: 26.20 Musikpflege
Produktgruppe:  26. 30 Musikschulen

Produktbereich: 27 Volkshochschulen, Bibliotheken, kulturpddagogische Einrichtungen, Sons-
tige Volksbildung

Produktgruppe: 27.10 Volkshochschulen

Produktgruppe: 27.30 Sonstige Volksbildung

Produktbereich: 42 Sport und Bader
Produktgruppe: 42.10 Foérderung des Sports
Produktgruppe: 42.41 Sportstatten

Das Fachbudget der Abt. Kreisschulen und Liegenschaften war 2017 im Ergebnishaushalt mit ei-
nem Zuschussbedarf von 6.921.034 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fihren zu
einem hodheren Zuschussbedarf von insgesamt 7.072.495 Euro. Damit schliel3t das Abteilungs-
budget mit einer Budgetiberschreitung von 151.457 Euro.

Im Finanzhaushalt war das Fachbudget der Abt. Kreisschulen und Liegenschaften 2017 mit einem
Zuschussbedarf von 7.529.000 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fiihren zu ei-
nem niedrigeren Zuschussbedarf von insgesamt 2.513.516 Euro. Damit schliefl3t das Abteilungs-
budget im Finanzhaushalt mit einer Budgetunterschreitung von 5.015.484 Euro.
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Im Ergebnishaushalt waren folgende Abweichungen im Haushaltsverlauf fur das Jahresergebnis
ausschlaggebend:

Gebadudemanagement, Produktgruppen 11.24, 11.33, 21.20, 21.30, 21.50, 42.10, 42.41

Die Budgets im Bereich Gebaudemanagement wurden gemaf der Darstellung im Vorbericht zum
Haushaltsplan 2017 (siehe Seite 036 bis 051) insgesamt eingehalten. Nachfolgend dargestellte
Mindereinnahmen und Mehrausgaben kdnnen Uber entsprechende Mehreinnahmen und Minder-
ausgaben gedeckt werden.

Produktgruppe 11.24 Gebaude-, Technisches Immobilienmanagement

Der Planansatz auf der Aufwandsart Nr. 13 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen wurde
um ca. 100.000 Euro Uberschritten. Bisher bestand zur Nutzung der Glashalle als Veranstaltungs-
raum keine grundséatzliche baurechtliche Genehmigung, dies sollte 2017 erfolgen. Hierzu verlangte
das Baurechtsamt der Stadt Tubingen eine Baulastiibernahme durch Vermégen und Bau, die hier-
fur eine einmalige Entschadigung i. H. v. 67.000 Euro erhielten (siehe KT- Drucksache 015/16/7
vom 29.11.2017).

Des Weiteren ging die Strom- und Warmeabrechnung fiir Dezember 2016 erst 2017 ein und
konnte wegen des Systemwechsels von der Kameralistik zur Doppik auf 01.01.2017 nicht mehr in
2016 verbucht werden.

Produktgruppe 21.20 Sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszentren und KiGa

Der Planansatz auf der Aufwandsart Nr. 13 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen in Hohe
von 532.568 Euro wurde um ca. 77.500 Euro Uberschritten. Die Unterhaltungskosten wurden bei
der Kirnbachschule (ca. 54.000 Euro) und Lindenschule (ca. 18.500 Euro) Giberschritten.

An der Kirnbachschule wurden Reparaturen an der Hubbodentechnik in Hohe von rd. 17.000 Euro
erforderlich. Im Zuge der Beschaffung des neuen Spielgerats im Eingangsbereich mussten die Au-
Benanlagen/Einfassungen aus Sicherheitsgriinden (Fallschutz/Abstand von Bordsteinen) ange-
passt und instandgesetzt werden (ca. 19.000 Euro) und zusatzlich wurden Elektroinstallationsar-
beiten im Zuge der Kiichensanierung aus dem Jahr 2016 erst in 2017 abgerechnet (rd. 17.000
Euro).

An der Lindenschule wurden Arbeiten im Schulhof zwischen der Weggentalschule und der Linden-

schule aufgrund der undichten Warmeversorgungsleitung notwendig. Zusatzlich fielen Kosten fir
Reparaturen an der Fassade an.
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Produktgruppe 21.30 Bereitstellung/Betrieb von berufsbildenden Schulen sowie
Produktgruppe 21.20 Sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszentren mit KiGa

Die den jeweiligen Schulen zugewiesenen Schulbudgets wurden weitgehend entsprechend der
Darstellung im Haushaltsvorbericht 2017 eingehalten. Verschiebungen innerhalb eines Schulbud-
gets (in den einzelnen Aufwendungsarten) sind aufgrund einer angepassten Zuordnung gemaf der
gultigen Buchungssystematik mdglich. Dies hat jedoch keine Auswirkungen auf das Gesamtvolu-
men des jeweiligen Schulbudgets.

Produktgruppe 21.50 Sonst. schulische Aufgaben u. Einrichtungen

Die Parkeinnahmen von der Stadt Tubingen fur das 4. Quartal 2016 wurden 2017 mit Mehreinnah-
men von 42.281 Euro verbucht.

Sachkostenbeitrage

Die kommunalen Schultrager erhalten aus dem kommunalen Finanzausgleich (Vorwegentnahme
aus der Finanzausgleichsmasse A) einen angemessenen Ausgleich ihrer laufenden séchlichen
Schulkosten. Die Sachkostenbeitrage fur das Jahr 2017 wurden mit den Schilerzahlen der Schul-
statistik 2015 berechnet. Die Statistik 2016/17 lag zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsent-
wurfs noch nicht vor. Nach Vorliegen der neuen Schillerzahlen sowie der erhdhten Sachkostenbei-
trage ergaben sich entsprechend hdéhere Zuweisungen von 254.000 Euro.

Im Finanzhaushalt sind fiir 2017 folgende Abweichungen von den urspriinglichen Planun-
gen zu erlautern:

Produktgruppe 11.24 Gebaude-, Technisches Immobilienmanagement
Auftrag 711241020100: Neubau Landratsamt Tubingen.

Der Planansatz in Héhe von 6.500.000 Euro wurde um 4.631.040 Euro unterschritten. Bei den
Haushaltsplanungen Mitte 2016 wurde noch von einem frilheren Baubeginn ausgegangen. Insge-
samt verlief die Rechnungsstellung des Rohbauunternehmens schleppend. Die Fassadenfirma
hatte bereits zu Beginn der Baumaflinahme Terminverzug verursacht, was ebenfalls zu einem er-
heblich langsameren Mittelabfluss fluhrte.

Auftrag 711241020200: Ergédnzung des Sonnenschutzes im EG u. 1. OG

Vom Budget in Héhe von 120.000 Euro wurden lediglich 13.218,97 Euro fur Planungsleistungen im
Jahr 2017 zur Zahlung féllig. Aufgrund technischer Klarungen und der Auftragslage der beauftrag-
ten Firmen konnte die Baumalinahme nicht, wie urspriinglich geplant, in 2017 umgesetzt werden.
Dies bedeutet fiir 2017 Minderausgaben von rd. 106.800 Euro. Die Malihahme wurde im Jahr
2018 realisiert und Mitte des Jahres 2019 im Gesamtkostenrahmen schlussgerechnet.
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Produktgruppe 11.33 Grundsticksmanagement
Auftrag 711331050010 Vermdgensveraulierung

Das Garagengrundstiickes Flst. 2248/3, ehemaliges Grundstiick des kreiseigenen Altenpflege-
heims ,Haus am Osterberg“ wurde 2017 auferplanméBig an einen Privatinvestor verduRert (siehe
KT- Drucksache 029/17 vom 03.05.2017). Dies fuhrte in der Finanzrechnung 2017 zu auf3eror-
dentlichen zahlungswirksamen Ertrdgen aus Vermdgensverauf3erung.

Produktgruppe 21.20 Sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszentren und KiGa
Auftrag 721201020100 Breitbandausbau

Die vorgesehenen Fordermittel fir den Breitbandanschluss konnten nicht genutzt werden, da die
entsprechenden Forderprogramme nicht zur Verfigung standen und die Baumaf3nahme nicht aus-
gefuhrt wurde (Mindereinnahmen 105.300 Euro). Der vorgesehene Breitbandanschluss der Schule
konnte nicht realisiert werden, da die entsprechenden Férderprogramme nicht zur Verfligung stan-
den (Minderausgaben 117.000 Euro).

Produktgruppe 21.30 Bereitstellung/Betrieb von berufsbildenden Schulen

Auftrag 721301020400 Schulraumerweiterung Gewerbliche Schule Tlubingen
Minderausgaben 50.000 Euro

Auftrag 721301020500 Schulraumerweiterung Berufliche Schule Rottenburg
Minderausgaben 30.000 Euro

Auftrag 721301020600 Schulraumerweiterung Mathilde-Weber-Schule
Minderausgaben 40.000 Euro

Auftrag 721301020700 Schulraumerweiterung Wilhelm-Schickard-Schule
Minderausgaben 50.000 Euro.

Die in 2017 bereits vorgesehenen Planungsraten fur die Schulraumerweiterung der beruflichen
Schule wurden nicht in Anspruch genommen, da die Beratungen und Verhandlungen zu den
Raumprogrammen noch in Arbeit waren und die Verfahrensweise zur Vergabe der Planungsleis-
tungen (Architektenwettbewerb) noch nicht festgelegt war. Erst im Jahr 2018 konnten Machbar-
keitsstudien ausgearbeitet und die Grundlagen fir die durch zu fihrenden Wettbewerbe festgelegt
werden.

Auftrag 721301020100-300 Breitbandausbau

Die vorgesehenen Fordermittel fir den Breitbandanschluss konnten nicht genutzt werden, da die
entsprechenden Forderprogramme nicht zur Verfiigung standen und die Baumafinahme nicht aus-
gefuhrt wurde (Mindereinnahmen 61.650 Euro). Da die entsprechenden Férderprogramme nicht
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zur Verfuigung standen, konnte auch der vorgesehene Breitbandanschluss der Schule nicht reali-
siert werden (Minderausgaben 68.500 Euro).

Produktgruppe 42.41 Sportstatten
Auftrag 7424111020100 Breitbandausbau Kreissporthalle

Die vorgesehenen Fordermittel fir den Breitbandanschluss konnten nicht genutzt werden, da die
entsprechenden Forderprogramme nicht zur Verfigung standen und die Baumafinahme nicht aus-
gefuihrt wurde (Mindereinnahmen 25.650 Euro). Da die entsprechenden Forderprogramme nicht
zur Verfigung standen, konnte auch der vorgesehene Breitbandanschluss der Kreissporthalle
nicht realisiert werden (Minderausgaben 28.500 Euro).

Auftrag 7424111020200 Umbau AulRensportbereich Kreissporthalle

Der Planansatz in Héhe von 20.000 Euro flr Planungsleistungen (100 m- Bahn und AuRensportge-
lande) wurde nicht in Anspruch genommen, da die Grundstiicksverhandlungen tber den Grund-
stuckstausch mit der Stadt Tubingen nicht zum Abschluss gebracht werden konnten.

Abt.15

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung

Produktgruppe: 11.11 Organisation und Dokumentation kommunaler Willensbildung
Produktgruppe: 11.14 Zentrale Funktionen

Produktgruppe: 11.26 Zentrale Dienstleistungen

Produktgruppe: 11.30 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Produktbereich: 25 Museen, Archiv, Zoo
Produktgruppe:  25.21 Archiv

Produktbereich: 28 Sonstige Kulturpflege
Produktgruppe:  28.10 Sonstige Kulturpflege

Das Fachbudget der Abt. Offentlichkeitsarbeit, Archiv und Kultur verlief weitgehend planmaRig. Es
war fir 2017 im Ergebnishaushalt mit einem Zuschussbedarf von 259.973 Euro geplant. Die ange-
fallenen Planabweichungen flihren insgesamt zu einem niedrigeren Zuschussbedarf von

240.409 Euro. Damit schlief3t das Fachbudget mit einer Budgetunterschreitung von 19.564 Euro.

Im Finanzhaushalt schloss das Fachbudget ausgeglichen. Ansatz und Ergebnis lagen jeweils ge-
nau bei 35.000 Euro.
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Produktgruppe: 11.11 Organisation und Dokumentation kommunaler Willensbildung
Mehrausgabe von rund 1.685 Euro bei den Geschaftsaufwendungen durch das Aufarbeiten/Binde-
arbeiten der Kreistagsprotokollbénde 2012 — 2016.

Produktgruppe: 11.26 Zentrale Dienstleistungen (Registratur)

Die Minderausgabe von rund 3.330 Euro bei den Geschaftsaufwendungen hangt mit der Mehraus-
gabe von knapp 2.050 Euro bei der Vorkostenstelle zusammen; es lag insoweit eine Buchung auf
der ,falschen” Kostenstelle vor.

Produktgruppe: 25.21 Archiv

Die Minderausgabe von rund 12.480 Euro beim Sachkonto Besondere Verwaltungs- und Betriebs-
aufwendungen erklaren sich, weil EDV-Verfahrenskosten fur das Kommunale Digitale Langzeitar-
chiv fur das Landesarchiv eingestellt wurden, die aber erst ein Jahr spéater anfielen.

Produktgruppe: 28.10 Sonstige Kulturpflege

Die Mehrausgabe von knapp 60.000 Euro bei den besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwen-
dungen ergibt sich, weil der Zuschuss des Sozialministeriums fir Gemeinsam in Vielfalt im Ansatz
der Geschaftsausgaben enthalten ist. Es handelt sich insoweit um nur um eine Buchungszuord-
nung, wie auch aus dem Gesamtergebnis dieser Produktgruppe ersichtlich ist.

Abt.16

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung

Produktgruppe: 11.14 Zentrale Funktionen

Produktgruppe: 11.20 Organisation und EDV

Produktgruppe:  11.23 Justiziariat

Produktgruppe: 11.25 Grinanlagen, Werkstatten und Fahrzeuge
Produktgruppe: 11.26 Zentrale Dienstleistungen

Der Verlauf des Haushaltsjahres 2017 und damit das Ergebnis des Fachbudget-Abschlusses in
der Abteilung 16 IT & Zentrale Dienste ist weitestgehend als planméaRig zu bezeichnen. Insgesamt
ist sowohl im Bereich des Ergebnishaushalts als auch im Bereich des Finanzhaushalts eine
Budgetunterschreitung festzustellen.

Das Fachbudget der Abt. IT & Zentrale Dienste war 2017 im Ergebnishaushalt mit einem Zu-
schussbedarf von 1.486.361 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fihren zu einem
niedrigeren Zuschussbedarf von insgesamt 1.414.611 Euro. Damit schliel3t das Abteilungsbudget
im Ergebnishaushalt mit einer Budgetunterschreitung von 71.752 Euro.

Im Finanzhaushalt war das Fachbudget der Abt. IT & Zentrale Dienste 2017 mit einem Zuschuss-
bedarf von 415.000 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fihren zu einem niedrige-
ren Zuschussbedarf von insgesamt 307.451 Euro. Damit schlie3t das Abteilungsbudget im Finanz-
haushalt mit einer Budgetunterschreitung von 107.549 Euro.

Im Finanzhaushalt ergab sich die grof3te Einzelabweichung vom Planansatz in Form von Minder-
ausgaben bei Produkt 1120-1 Organisation und EDV i.H.v. rd.106.000 Euro.
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Im Ergebnishaushalt ist die Budgetunterschreitung vor allem zu begriinden durch nicht vorherseh-
bare Entwicklungen im Bereich der Post- und Fernmeldegebihren, der ausbleibenden Malus-Zah-
lungen im Bereich der Eigenschadensversicherung, Einsparungen im Bereich der Kraftstoffe bzw.
Werkstattkosten sowie durch Minderbedarfe fir Reparaturen und Ersatzbeschaffungen fir IT-Ge-
rate.

Erlauterungen der Positionen mit wesentlichen Abweichungen:

Ergebnishaushalt

Produktgruppe 1120-1 Organisation und EDV

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Trotz héheren Ausgaben im Bereich der Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen ergaben sich
durch Einsparungen beim Druck- und Kopiererleasing (Abrechnung Klickvolumen) Einsparungen
von insgesamt rd. 10.000 Euro.

Produktgruppe 1123-1 Justiziariat

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Hier entstanden Minderausgaben fur ausbleibende Malus-Zahlungen im Bereich der Eigenscha-
densversicherung in Hoéhe von rd. 22.500 Euro.

Produktgruppe 1125-1 Grinanlagen, Werkstatten und Fahrzeuge

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Hier konnten Einsparungen im Bereich der Werkstattkosten und Kraftstoffe in Hohe von rd.12.000
Euro realisiert werden.

Produktgruppe 1126-3 Zentrale Dienste

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleitungen

Die eingeplanten Preissteigerungen im Bereich der Postdienstleistungen wurden durch ein besse-
res Ausschreibungsergebnis vermieden. Ebenso war ein leichter Riickgang der Postsendungen zu
verzeichnen, sodass insgesamt rd. 25.000 Euro eingespart werden konnten.

Finanzhaushalt:

Produktgruppe 1120-1 Organisation und EDV

Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen

Durch die stark angespannte Personalsituation konnten verschiedene Projekte nicht wie geplant
umgesetzt werden. Sie wurden im Haushalt 2018 neu veranschlagt. Folgende Projekte konnten
nicht realisiert werden: Malware- und Spam-Appliance 20.000 Euro, WLan-Konzept 15.000 Euro,
User Access Management 25.000 Euro; Ausbau Notrufsystem 15.000 Euro und die Umsetzung
eines neuen Backup-Konzeptes 30.000 Euro.
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Teilhaushalt 2

Abt.20

Produktbereich:
Produktgruppe:

Produktbereich:
Produktgruppe:

Produktgruppe:
Produktgruppe:
Produktgruppe:
Produktgruppe:
Produktgruppe:
Produktgruppe:
Produktgruppe:

Produktbereich:
Produktgruppe:

Produktbereich:
Produktgruppe:

11 Innere Verwaltung

11.14

Zentrale Funktionen

31 Soziale Hilfen

31.10
31.20
31.30
31.50
31.60
31.70
31.80
31.90

Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach SGB |l
Hilfen fur Flichtlinge und Aussiedler

Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz
Sonstige Foérderung von Tragern der Wohlfahrtspflege
Betreuungsleistungen

Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach § 6b BKGG

37 Schwerbehindertenrecht

37.10

Schwerbehindertenrecht

41 Gesundheitsdienste

41.40

Mafnahmen der Gesundheitspflege

Das anteilige ordentliche Ergebnis der Abteilung Soziales (ohne Personal und Soziallastenaus-
gleich) lag 42 TEuro bzw. 0,1 % unter Plan.

Anteiliges ordentliches Ergebnis der Abteilung Soziales

Betrage in tausend Euro Plan Ergebnis Abweichung

11.14 Zentrale Funktionen 20 -16 -36

31.10 Hilfen nach SGB XIlI 43.302 43.245 -57 -0,1%
31.20 Grundsicherung nach SGB I 11.545 9.329 -2.216 | -19,2%
31.50 Bundesversorgungsgesetz 134 89 -45 | -33,6%
31.60 Forderung der Wohlfahrtspflege 189 203 +14 | +7,4%
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31.70 Betreuungsleistungen 58 56 -2 -3,4%
Betrage in tausend Euro Plan Ergebnis Abweichung

31.80 Sonstige soziale Hilfen 489 1.042 +553 | +113%
31.90 Bildung und Teilhabe nach § 6b BKGG 382 414 +33 +8,6%
37.10 Schwerbehindertenrecht 261 226 -35 | -13,4%
41.40 Sucht/Gesundheitspflege 578 569 -9 -1,6%
Zwischensumme 56.959 55.159 -1.800 | -3,2%
31.30 Hilfen fir Flichtlinge 5.708 7.466 +1.757 | +30,8%
Gesamt 62.667 62.625 -42 -0,1%

Das Fachbudget der Abteilung Soziales betrug im Jahr 2017 101,4 Mio. Euro. Es wurde um 1,6 %
bzw. 1,59 Mio. Euro tberschritten. Hauptgrund waren hohe Aufwendungen bei den Hilfen fir
Fluchtlinge (Produktgruppe 3130-1). Ohne Bertcksichtigung dieser Produktgruppe ware das
Budget nur um 195 TEuro bzw. 0,2 % Uberschritten worden.

Budget der Abteilung Soziales

Betrage in tausend Euro Plan Ergebnis Abweichung

11.14 Zentrale Funktionen 155 134 -21 | -13,5%
31.10 Hilfen nach SGB XII 66.884 67.081 +197 +2,9%
31.20 Grundsicherung nach SGB Il 23.720 23.473 -247 -1,0%

31.50 Bundesversorgungsgesetz 134 89 -45 | -33,6%
31.60 Forderung der Wohlfahrtspflege 189 203 +14 | +7,4%
31.70 Betreuungsleistungen 58 57 -1 -1,7%

31.80 Sonstige soziale Hilfen 972 1.270 +299 | +30,8%
31.90 Bildung und Teilhabe nach § 6b BKGG 382 419 +37 | +9,7%
37.10 Schwerbehindertenrecht 261 226 -35 | -13,4%
41.40 Sucht/Gesundheitspflege 598 596 -2 -0,3%

Zwischensumme 93.354 93.549 +195 | +0,2%
31.30 Hilfen fur Flichtlinge 8.055 9.449 +1.394 | +17,3%
Gesamt 101.409 102.998 +1.589 | +1,6%
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Grundversorgung und Hilfen nach SGB Xl (PG 3110-1)

Bei den Leistungen nach SGB Xll wurden netto 57 TEuro weniger aufgewendet als geplant. Zwar
lagen die Transferaufwendungen (siehe in diesem Jahresabschluss 2017, Seite 115 Nr. 16)

177 TEuro Uber Plan (siehe folgende Tabelle). Demgegeniber fielen aber die Sonstigen Trans-
ferertrage (Nr. 3) sowie die Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Nr. 6) um

266 TEuro hoher aus.

SGB-XII-Transferaufwendungen

Betrage in tausend Euro Plan Ergebnis Abweichung

31.10.01 Hilfe zur Pflege 7.023 6.522 -501 -7,1%
31.10.02 Eingliederungshilfe 40.538 41.405 +867 | +2,1%
31.10.03 Hilfen zur Gesundheit 1.102 1.241 +139 | +12,6%
31.10.04 Hilfen fur blinde Menschen 618 580 -38 -6,1%
31.10.05 Hilfen zum Lebensunterhalt 2.516 2.461 -55 -2,2%
31.10.06 Sicherung der Lebensgrundlage 152 130 -22 | -14,5%
31.10.07 Uberw. bes. soz. Schwierigkeiten 946 867 -79 -8,4%
31.10.08 Grundsicherung Alter/Erwerbsmind. 13.317 13.183 -134 -1,0%
Gesamt 66.212 66.389 +177 | +0,3%

In der Eingliederungshilfe wurde bei der Haushaltplanung 2017 mit einer durchschnittlichen Steige-
rungsrate von 3,4 % auf Basis der vom KVJS bekanntgegebenen erwarteten Pflegesatzsteigerun-
gen gerechnet. Dieser Ansatz ist zu gering. In den Haushaltsplanen der Jahre 2018 und 2019 ging
man analog der Empfehlung der Bundesregierung von Steigerungen um 4,2 % aus.

Die groRte prozentuale Uberschreitung des Haushaltsansatzes gab es bei den Hilfen zur Gesund-
heit. Durch teure Einzelfalle unterliegen die Kosten der Krankenbehandlung grundsétzlich starken
Schwankungen.

Bei allen anderen SGB-XII-Leistungen blieben die Transferaufwendungen im bzw. unter Plan.

Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach SGB Il (PG 3120-1)

Die Weitergabe der Nettoentlastung des Landes durch den Wegfall des Wohngeldes fur Arbeitslo-
sengeld-1I-Empfanger an den Landkreis Tubingen (siehe Seite 117 Nr. 1) stieg in den letzten Jah-
ren von 1.007 TEuro (2015) Giber 1.054 TEuro (2016) auf 1.131 TEuro (2017) an.

Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) nach § 46 SGB Il
(enthalten in Nr. 2) stieg im Jahr 2017 von 48,5 % auf 51,7 %. Aul3erdem gab es fir flichtlingsbe-
dingte Mehrkosten eine Nachzahlung fur das Jahr 2016 in H6éhe von 866 TEuro. Durch die Umstel-
lung auf die Doppik wurden zusétzlich einmalig Erstattungen fur 13 Kalendermonate (Dezember
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2016 bis Dezember 2017) im selben Haushaltsjahr gebucht. Insgesamt konnten bei KdU 1,83
Mio. Euro Mehrertrage realisiert werden.

Bei den Leistungen fur Unterkunft und Heizung ging man im Haushaltsplan von einer Steigerung
auf 4.300 Bedarfsgemeinschaften im Jahresschnitt aus. Tatsachlich wurde im August 2017 mit
4.293 Bedarfsgemeinschaften die Hochstzahl erreicht. Seitdem nimmt die Anzahl tendenziell ab.
Im Jahresschnitt 2017 gab es 4.259 Bedarfsgemeinschaften. Die Sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen (Nr. 17) in Form von Erstattungen an das Jobcenter fielen dadurch 369 TEuro geringer
aus.

Anzahl der Bedarfsgemeinschaften beim Jobcenter
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Hilfen fur Flichtlinge (PG 3130-1)

Das Land erstattet den Stadt- und Landkreisen fir im Rahmen der vorlaufigen Unterbringung ent-
stehende Ausgaben fir jede aufgenommene und untergebrachte Person eine Pauschale (FIDAG-
Pauschale). Mit dem Pauschalenanteil in PG 3130-1 (Seite 120 Nr. 6) werden notwendige Ausga-
ben fir Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und dem Sozialgesetzbuch (insbeson-
dere Grundleistungen und Krankenbhilfe) erstattet.

Im Jahr 2017 konnten knapp 4 Mio. Euro Ertrage verbucht werden. Davon betreffen knapp 2,1
Mio. Euro die Folgejahre 2018 und 2019. In der Doppik-Ergebnisrechnung werden diese Betrage
abgegrenzt; das heif3t sie werden erst in spateren Haushaltsjahren ergebniswirksam. Auf der an-
deren Seite wurden in den noch kameralen Haushalten 2015 und 2016 Pauschalleistungen verein-
nahmt, deren Kostenaufwand erst 2017 anfiel. Wegen des Systemwechsels zur Doppik auf
01.01.2017 war hier keine Abgrenzung méglich, sodass Einnahmen und Ausgaben unterschiedli-
chen Haushaltsjahren zugeordnet bleiben.

Im Zuge der Spitzabrechnung 2015 wurden im Jahr 2017 aus der FIGAG-Pauschale 365 TEuro an
die Abteilung Ordnung fir liegenschaftsbezogene Aufwendungen umgebucht.
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Durch die beiden Effekte der Rechnungsabgrenzung und der Spitzabrechnung 2015 liegt das Er-
gebnis mit 1,5 Mio. Euro bei Nr. 6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen deutlich unter dem
Haushaltsansatz von 2,2 Mio. Euro. Uber die Jahre gleicht sich dies nach den Erfahrungen mit den
Spitzabrechnungen mit dem Land wieder aus (aktueller Stand Abrechnung 2016). Die Spitzabrech-
nung fur 2017 wird aber voraussichtlich erst Ende 2019 erfolgen.

Die Transferaufwendungen fir Personen in der Anschlussunterbringung entsprach 2017 den Er-
wartungen. In der vorlaufigen Unterbringung ging man in der Haushaltsplanung noch von 40 Zu-
gangen und 125 Abgéngen, netto also 85 Abgangen im Monat aus. Tatsachlich nahm die Perso-
nenzahl nicht so stark ab. Im Schnitt schieden 59 Leistungsbezieher pro Monat aus. Am
31.12.2017 waren noch 623 Personen in Gemeinschaftsunterkiinften im Leistungsbezug. Die
Transferaufwendungen (Nr. 16) fiir diesen Personenkreis fielen entsprechend ca. 1,4 Mio. Euro
hoher aus.

Im Gegenzug gab es um 0,3 Mio. Euro hohere sonstige Transferertrage (Nr. 3), die hauptsachlich
auf Ruckzahlungen (Erstattungen) von Leistungen beruhen — z.B. bei einem Wechsel zum Jobcen-
ter.

Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz (PG 3150-1)

Die an die gemeinsame Dienststelle Soziales Entschadigungsrecht (SER) in Rottweil zu erstatten-
den Transferaufwendungen im Rahmen der Kriegsopferfiirsorge blieben ca. 1/3 bzw. 45 TEuro un-
ter dem Haushaltsansatz, der auf den Erfahrungswerten aus den Vorjahren beruhte (siehe Seite
123 Nr. 17).

Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege (PG 3160-1)

Frauen helfen Frauen e.V. erhielt eine rickwirkende Betreuungskostenerstattung fur die Jahre
2015 und 2016 in H6he von ca. 14.500 Euro.

Sonstige soziale Hilfen und Leistungen (PG 3180-1)
Ergebnisrechnung

Im Produkt 31.80.09 werden die Aufwendungen und Kostenerstattungen der Fliichtlingssozialar-
beit gebucht.

Wie bei den Hilfen fur Flichtlinge (PG 3130-1) gab es bei der Kostenerstattung (Nr. 6) in Form der
FIGAG-Pauschale eine Rechnungsabgrenzung in die Folgejahre und eine Umbuchung aus der
Spitzabrechnung 2015. Die Ertragsbuchungen in Héhe von 535 TEuro wurden davon vollstandig
aufgezehrt.

Bei der Umstellung auf die Doppik wurden die Ansatze flr Sprachkurse im Rahmen der vorlaufigen
Unterbringung und fir die Betreuerinnen/Dolmetscherinnen beim Sonderkontingent der besonders
schutzbediirftigen jesidischen Frauen und Kinder aus dem Nordirak noch nicht bei Nr. 13 Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen im Haushaltsplan 2017 geplant. Das Ergebnis weicht ent-
sprechend stark vom Ansatz ab.

Investitionsmaflnahmen

Fur drei Ende 2016 gekaufte Fahrzeuge der Flichtlingsbetreuung wurden Anfang des Jahres 2017
noch Winterrader angeschafft, die den Anschaffungs- und Herstellungskosten der Fahrzeuge an-
zurechnen und somit im Finanzhaushalt zu buchen waren. Die Auszahlungen in Gesamththe von
rd. 1.300 Euro wurden auf3erplanmé&Rig bewilligt.
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Bildung und Teilhabe nach § 6b BKGG (PG 3190-1) und nach § 28 SGB 1l (31.20.06 in
PG 3120-1)

Die Leistungen fur Kinder und Jugendliche aus dem Bildungspaket konnten erheblich gesteigert
werden. Sie liegen ca. 40 TEuro Uber Plan (siehe Seite 134 Nr. 16). Uber die KdU-Bundesbeteili-
gung sind diese Aufwendungen im Jahr 2017 vollstandig gegenfinanziert.

31.20.06 SGB Il | 31.90 BKGG Gesamt
2013 538 TEuro 349 TEuro 887 TEuro
2014 517 TEuro 330 TEuro 846 TEuro
2015 581 TEuro 338 TEuro 918 TEuro
2016 576 TEuro 328 TEuro 904 TEuro
2017 696 TEuro 416 TEuro 1.112 TEuro
Sonstiges

Keine erheblichen Abweichungen gab es in den Produktgruppen 1114-6 Zentrale Funktionen,
3170-1 Betreuungsleistungen, 3710-1 Schwerbehindertenrecht und 4140-1 Drogen-/Suchtbe-
ratung und Gesundheitspflege.
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Abt.21

Produktbereich: 36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Produktgruppe:  36.20 Allgemeine Forderung junger Menschen

Produktgruppe:  36.30 Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien
Produktgruppe:  36.50 Tageseinrichtungen fur Kinder und Kindertagespflege
Produktgruppe:  36.80 Kooperation und Vernetzung

Produktgruppe:  36.90 Unterhaltsvorschussleistungen

Der Rechenschaftsbericht der Abteilung Jugend fur das Jahr 2017 ist erstmals nach den Grundsat-
zen der doppischen Haushaltsfuhrung aufgebaut. Betrachtet wird hier nur der Ergebnishaushalt,
da der Finanzhaushalt der Abt. Jugend eine marginale GrolRenordnung aufweist; hier wurden 2017
lediglich Software-Lizenzen fur das Fachverfahren Prosoz14plus mit rd. 1.900 Euro au3erplanma-
3ig bewilligt beschafft.

Die 5 Produktgruppen der Jugendhilfe sind jeweils in der aus dem Haushaltsplan bekannten Tabel-
lenform dargestellt. Fir jede Produktgruppe sind auch die enthaltenen Produkte benannt.

Es kdnnen allerdings nur die ,ordentlichen Ertrage” und die ,Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen® sowie die , Transferaufwendungen® der Produktgruppen betrachtet werden (Fach-
budget). Alle anderen Positionen (z.B. Personalaufwendungen, interne Leistungen, ...) werden
nicht durch die Abteilung Jugend bewirtschaftet.

Auf der Produktgruppenebene werden in den nachfolgenden Tabellen der Haushaltsansatz fir
2017, das Jahresergebnis fur 2017 sowie deren Abweichungen dargestellt und wo notwendig kom-
mentiert.

Zusammenfassend weist das Fachbudget der Abteilung Jugend in 2017 eine Plansumme von
33.868.009 Euro und ein Rechnungsergebnis von 34.812.116 Euro auf. Damit wurde es in 2017
um 944.108 Euro (+ 2,8 %) Uberschritten.

Die zu Grunde liegenden Entwicklungen in den einzelnen Produktgruppen sind den nachstehen-
den Tabellen und deren Kommentierungen zu entnehmen.
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3620-1 Allgemeine Farderung junger Menschen

Produkte

36.20.01 Kinder- und Jugendarbeit

36.20.02 Jugendsozialarbeit, Jugendsozialarbeit an Schulen im Rahmen SGB VIl

Nr.

10 =
1M -
120 -
13 -
140 _
16 -
17 -
18 =
19 =
21 =
220 &
23 _
25 =
26 =

Teilergebnishaushalt

Ertrags- und Aufwandsarten

Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen und aufgeldste
Investitionszuwendungen und -beitrage

Sonstige Transfererrage

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Summe der ordentlichen Ertrage
Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Planmalkige Abschreibungen
Transferaufwendungen

sonstige ordentliche Aufwendungen

Summe der ordentlichen Aufwendungen
Anteiliges ordentliches Ergebnis
Aufwands-[Ertragsiiberschuss einschl. Fehlbetragsabdeckung
Ertrdge aus internen Leistungen
Aufwendungen fir interne Leistungen
Kalkulatorisches Ergebnis
Nettoressourcenbedarf/-uberschuss

Ansatz
2017

EUR

84.460

0
1.000

85.460
-408 220
-9 566
51.884
946
_582 660
2,943
-1.056.220
-970.760
-970.760
0
~189.858
-189.858
-1.160.618

Ergebnis
2017

EUR

2
79.185

0
718

79.903
-397 341
7968
17.186
625
_478 567
-5.062
-907.749
-827.845
-827.845
0
74.063
-74.063
-901.908

Abweichung
2017

EU
3

R

-5.275

0

-282
-5.557
10.880
1.598
34.698
321
104.003
-3.119
148.471
142.914
142.914
0
115.795
115.795
258.709

Die Transferaufwendungen (16) in dieser Produktgruppe blieben um 104.093 Euro unter dem
Planansatz, weil eingeplanter Aufwand fir das UMF-Internat in Hechingen (130.000 Euro) nicht

anfiel.
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3630-1 Hilfen f. junge Menschen. u. ihre Familien

Produkte

36.30.01 Sozial- und Lebensberatung und Beratung vor Inanspruchnahme von Hilfe zur Erziehung
36.30.02 Forderung der Erziehung in der Familie
36.30.03 Individuelle Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien einschl. Krisenintervention
36.30.04 Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren
36.30.05 Beistandschaft / Amtsvormundschaft

Nr.

10 =
M -
120 .
13 -
140 .
16 -
17 -
18 =
19 =
21 =
22| 4+
23 .
25 =

26 =

Teilergebnishaushalt

Ertrags- und Aufwandsarten

Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen und aufgeldste
Investitionszwendungen und -beitrage

Sonstige Transferertrage
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
sonstige ordentliche Errige

Summe der ordentliche Ertrage
Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Planmafige Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Summe der ordentlichen Aufwendungen
Anteiliges ordentliches Ergebnis

Aufwands-Ertragsiiberschuss einschl. Fehlbetragsabdeckung

Ertrage aus internen Leistungen
Aufwendungen fur interne Leistungen
Kalkulatorisches Ergebnis
Nettoressourcenbedarfl-iberschuss

Ansatz
2017

EUR

1
2.400

7.462.000
12.000
100

7.476.500"
_5.482 580
-135.200
203.918
15168
_25.548.000
117.494
-31.502.360
-24.025.860
-24.025.860
0
-1.193 458
-1.193.458
-25.219.318

Ergebnis
2017

EUR

2
388.288

£.800.919
17.176
809

7.207.191]
5 557.534
142 067
197 921
279 983
-26.175.872
103.356
-32.456.733
-25.249.542
-25.249.542
0
-1.293.707
-1.293.707
-26.543.249

Abweichung
2017

EUR

3
385.888

-661.081
5176

709
-269.309
-74.954
-6.867
5.097
-264.815
-£27.872
14.138
-954.373
-1.223.682
-1.223.682
0

-100.249
-100.249
-1.323.931

In dieser Produktgruppe ergaben sich in 2017 insbesondere folgende ergebnisrelevante Entwick-

lungen:

Bei den Zuweisungen (2) konnten der unterjahrig durch das Land gewéhrte Ausgleich fir schuli-
sche Inklusion und die FAG-Mittel zum Integrationsausgleich nicht im Plan veranschlagt werden (+

385.888

Euro).

Mehraufwande (16) entstanden insbesondere im Rahmen der stationaren Unterbringung in Hei-

men:

- Minderjahrige
- Volljahrige (insb. UMF)
- Eingliederungshilfe

342

+ 263.000 Euro
+ 603.000 Euro
+ 229.000 Euro



3650-1 Tageseinr. f. Kinder u. Kindertagespfl.

Produkte

36.50.01 Tageseinrichtungen fiir Kinder
36.50.02 Kindertagespflege
36.50.03 Finanzielle Férderung ven Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege, Ubernahme von

Nr.

10
1M
12
13
14
16
17
18
19
21
22
23
25

26

Teilnahmebeitrigen
Teilergebnishaushalt

Ertrags- und Aufwandsarten

Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen und aufgeldste
Investitionszwendungen und -beitrage

Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Entgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte

Summe der ordentlichen Ertrage
Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Planmaikige Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Summe der ordentlichen Aufwendungen
Anteiliges ordentliches Ergebnis
Aufwands-iErtragsiiberschuss einschl. Fehlbetragsabdeckung
Ertrdge aus internen Leistungen
Autwendungen fur interne Leistungen
Kalkulatorisches Ergebnis
Nettoressourchenbedarfi-uberschuss

Ansatz
2017

EUR
1
1.600.000

0
660.000
165.000
2.425.000
444 941
-10.914
93.138
-1.082
-5.950.000
2792
-6.502.867
-4.077.867
-4.077.867
0
125295
-125.295
-4.203.162

Ergebnis
2017

EUR
2
2.028.150

12.110
830.513
151.418

3.022.191
-447.742
-12.185
-128.149
-8.158
-56.843.153
-5.959
-6.447.355
-3.425.164
-3.425.164
0

-120.943
-120.943
-3.546.107

Abweichung
2017

EUR

3

428.150

12.110
170.513
-13.582
597.191

-2.801

-1.281
-36.011

-7.076
106.847

-4.167

§5.512
652.703
652.703

0

4.352
4.352
657.055

Bei den Zuweisungen (2) fielen die FAG-Forderung der Kindertagespflege um 355.000 Euro héher
aus als eingeplant. Weiterhin konnte die Zuweisung des Bundes fiir das Projekt Sprachkita (73.440
Euro) noch nicht mit in die Planung 2017 aufgenommen werden.

Die offentlich-rechtlichen Entgelte (4) insb. in Form von Kostenbeitrager der Eltern in der Kinder-

tagespflege fielen deutlich héher aus als eingeplant (+ 170.513 Euro).
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3680-1 Kooperation und Vernetzung

36.80.01 Kooperation und Vernetzung

10 Summe der ordentlichen Ertrage 0 0 0
11 Personalaufwendungen -351.750 -367.710 -15.960
12 Versorgungsaufwendungen -7 680 -7.730 :
13 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -3.908 -24.092 _20.184,
14 Planmafkige Abschreibungen -T60 -£25 1355
17 Sonstige ordentliche Aufwendungen -1.4M -1.499 -a8,
18 Summe der ordentlichen Aufwendungen -365.500 -401.656 -36.1565
19 Anteiliges ordentliches Ergebnis -365.500 -401.656 -36.156
bl Aufwands-Ertragsilberschuss einschl. Fehlbetragsabdeckung -365.500 -401.656 -36.1565
22 Ertrage aus internen Leistungen 0 1] 0
23 Aufwendungen fir interne Leistungen -93.53 -86.971 6_56{)5
25 Kalkulatorisches Ergebnis -93.531 -86.971 6.560
26 Nettoressourcenbedarf/-iberschuss -459.031 -488.627 -29.5‘965
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3690-1 Unterhaltsvorschussleistungen

Produkte

36.90.01 Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

Nr.

10 =
M -
120 -
13 -
14 -
16| -
17 -
18 =
19 =
211 =
22+
23 -
25 =
26 =

Teilergebnishaushalt

Ertrags- und Aufwandsarten

Sonstige Transfererirage
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Summe der ordentlichen Ertrage
Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Planmalige Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Summe der ordentlichen Aufwendungen
Anteiliges ordentliches Ergebnis

Aufwands-/ Ertragsiiberschuss einschl. Fehlbetragsabdeckung

Errage aus internen Leistungen
Aufwendungen fiir interne Leistungen
Kalkulatorisches Ergebnis
Hettoressourcenbedarfi-iberschuss

Ansatz
2017

EUR

1
323.000
£46.000
969.000
204311
7742
-7.301
744
-1.300.000
2570
1.612.668
543.668
-643.668
0
-82.560
-82.560
726.228

F

Ergebnis
2017

EUR

2
1.064.611
1.035.623
2.100.234
-276.500
-8.155
-6.027
-570.631
-1.753.687
-63.586
-2.683.585
-583.351
-583.351
0
-87.705
-87.705
-671.056

Abweichung
2017

EUR

3
741611
389623
1.131.234
17.811
-413
1.274
-569.887
-453.687
-66.016
-1.070.917
60.317
60.317
0
-5.145
-5.145
55172

Die nicht planbaren finanziellen Folgen der ausgeweiteten Leistungen tber das seit dem
01.07.2017 giltige neue UVG wurden im JHA am 13.09.2017 vorgestellt (KT-Vorlage 102/17).

Durch die entsprechenden Neuantrage haben sich die Transferaufwendungen (16) schon in
2017 um 453.687 Euro erhoht.
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Teilhaushalt 3

Abt.30

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung
Produktgruppe:  11.23 Justiziariat

Produktgruppe: 11.26 Zentrale Dienstleistungen

Das Fachbudget der Abt. Recht und BuR3gelder, Sozialrecht war 2017 im Ergebnishaushalt mit ei-
nem Zuschussbedarf von 17.672 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fuhren zu ei-
nem niedrigeren Zuschussbedarf von insgesamt 7.640 Euro. Damit schliel3t das Abteilungsbudget
im Ergebnishaushalt mit einer Budgetunterschreitung von 10.031 Euro.

Abt.31

Produktbereich: 12 Sicherheit und Ordnung
Produktgruppe: 12.20 Ordnungswesen

Produktgruppe: 12.22 Einwohnerwesen
Produktgruppe: 12.23 Personenstandswesen
Produktgruppe: 12.60 Brandschutz
Produktgruppe: 12.70 Rettungsdienst
Produktgruppe: 12.80 Katastrophenschutz

Produktbereich: 31 Soziale Hilfen
Produktgruppe: 31.40 Soziale Einrichtungen

Produktbereich: 52 Bauen und Wohnen
Produktgruppe: 52.10 Bauordnung

Das Fachbudget der Abt. Ordnung war 2017 im Ergebnishaushalt mit einem Zuschussbedarf von
5.184.572 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fiihren zu einem héheren Zuschuss-
bedarf von insgesamt 6.785.615 Euro.

346



Unter Beriicksichtigung der Bewilligung UberplanméaRiger Aufwendungen von 1.300.000 Euro fur

die
die
das

Unterhaltung von Gebauden, Mieten fir Gebaude, die Bewirtschaftung von Gebauden sowie
Unterhaltung von beweglichem Vermdgen im Rahmen der Flichtlingsunterbringung schlief3t
Abteilungsbudget dennoch mit einer Budgettiberschreitung von 301.043 Euro.

Im Finanzhaushalt war das Fachbudget der Abt. Ordnung 2017 mit einem Zuschussbedarf von

330

.000 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fiihren zu einem niedrigeren Zu-

schussbedarf von insgesamt 202.588 Euro. Damit schliel3t das Abteilungsbudget im Finanzhaus-

halt

mit einer Budgetunterschreitung von 127.412 Euro.

Urséchlich fur die Fachbudgetentwicklung waren dabei im Wesentlichen folgende Planabweichun-
gen:

1.

Produktgruppen 1220-1, 1222-2, 1223-1, 5210-1, Gebihren und BulR3gelder:

Im Zuge der Haushaltsaufstellung 2017 wurden die bis zum Haushalt 2016 in der Kameralistik
beim Unterabschnitt 1110 — Abt. Ordnung veranschlagten Gebuhren und BuRR3gelder durch eine
Schatzung auf die 0.g. Produktgruppen aufgeteilt. Der Haushaltsvollzug 2017 mit der damit
verbundenen richtigen Verbuchung ergab teilweise grof3e Unterscheide zwischen Plan und tat-
sachlicher Verbuchung. In der Summe wurden aber gegentber der Planung bei den Geblhren
Mehreinnahmen von ca. 47.000 Euro erzielt, BuRgelder wurden ca. 155.000 Euro mehr einge-
nommen. Diese Mehreinnahme ergab sich jedoch durch ein auRergewohnlich hohes Bul3geld.

Produktgruppe 1260-1, Brandschutz:

In 2017 wurde der jahrelange Rechtstreit Gber den Anteil des Landkreises an den Aufwendun-
gen der Integrierten Leitstelle mit einem Vergleich beendet (vgl. Kreistagsdrucksache Nr.
003/17). Der Anteil des Landkreises an den Aufwendungen fir die Integrierte Leitstelle erh6hte
sich rickwirkend ab 01.07.2013 von 35 % auf 40 % mit der Folge, dass sich die Abrechnungen
seit Inbetriebnahme der Integrierten Leitstelle im Jahr 2013 bei den Ertrédgen verringerten und
hohere Aufwendungen anfielen. Die im Haushaltsjahr 2017 erfolgte Abrechnung ergab weniger
Ertrage von ca. 130.000 Euro und Mehraufwendungen von ca. 80.000 Euro gegentiber der
Planung.

Produktgruppe 3140-2, Flichtlingsunterbringung.

Dem Haushalt 2017 lagen geplante Zugange in die vorlaufige Unterbringung von 480 Flichtlin-
gen zugrunde, tatsachlich wurden 388 Fliichtlinge aufgenommen. 1.500 Abgange aus der vor-
laufigen Unterbringung waren geplant, tatsachlich konnten lediglich 1.293 Flichtlingen die vor-
laufige Unterbringung verlassen.

Der Kreistag hat am 06.12.2017 tberplanmafige Aufwendungen von 1,3 Mio. Euro beschlos-
sen. Auf die Begriindung in der Kreistagsdrucksache 142/17 wird verwiesen. Bedingt durch
Ende 2017 veranlasste unaufschiebbare Aufwendungen fiir Unterhaltung der Gebaude und
Bewirtschaftung wurden die Rechnungen im Januar 2018 zulasten der Haushaltsjahres 2017
beglichen. Dies fihrte im Bereich der Unterbringung von Fliichtlingen zu einer Budgetlber-
schreitung von ca. 53.000 Euro.

Die verminderten Aufnahmezahlen fuhrten zu weniger Ertragen aus der vom Land gewahrten
Pauschale nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz. Das Land hat die Spitzabrechnung 2015
erstmals rechnungsabgegrenzt, so dass sich die eingeplante Spitzabrechnung von 3,2 Mio.
Euro auf ca. 1,3 Mio. Euro reduzierte. Die Differenz wurde in friheren Haushalten bereits ka-
meral vereinnahmt. Mitte 2019 erfolgte die Spitzabrechnung fur 2016. Die Abrechnung des
Jahres 2017 wird auf Ende 2019 erwartet. Nach den bisherigen Erfahrungen gehen wir davon
aus, dass die erstattungsfahigen Aufwendungen vom Land ersetzt werden.
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Abt.32

Produktbereich: 12 Sicherheit und Ordnung

Produktgruppe: 12.20 Ordnungswesen

Produktgruppe: 12.26 Verbraucherschutz, Lebensmitteliiberwachung, Veterindrwesen
und Ernahrung

Das Fachbudget der Abt. Veterinarwesen und Lebensmitteliiberwachung verlief weitgehend plan-
malig. Es war fur 2017 im Ergebnishaushalt mit einem Zuschussbedarf von 331.744 Euro geplant.
Die angefallenen Planabweichungen fihren insgesamt zu einem niedrigeren Zuschussbedarf von
325.674 Euro. Damit schliel3t das Fachbudget mit einer Budgetunterschreitung von 6.071 Euro.

Abt.33

Produktbereich: 12 Sicherheit und Ordnung
Produktgruppe: 12.20 Ordnungswesen

Produktbereich: 31 Soziale Hilfen
Produktgruppe:  31.80 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Produktbereich: 41 Gesundheitsdienste
Produktgruppe: 41.40 Malnahmen der Gesundheitspflege

Das Fachbudget der Abt. Gesundheit verlief weitgehend planmaRig. Es war fir 2017 im Ergebnis-
haushalt mit einem Zuschussbedarf von 112.844 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichun-
gen fihren insgesamt zu einem hdheren Zuschussbedarf von 114.705 Euro. Unter Berlcksichti-
gung der Bewilligung tUberplanméaRiger Aufwendungen von 5.000 Euro fir Beauftragung des UKT
im Rahmen der Kommunalen Gesundheitskonferenz schlief3t das Abteilungsbudget mit einer
Budgetunterschreitung von 3.139 Euro.

Die im Finanzhaushalt mit 10.000 Euro vorgesehene Beschaffung von Software Lizenzen fiir das

Fachverfahren Octoware konnte 2017 entfallen, sodass im Jahresergebnis keine investiven Aus-
zahlungen angefallen sind.
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Abt.34

Produktbereich: 55 Natur- und Landschaftspflege, Friedhofswesen
Produktgruppe: 55.50 Forstwirtschaft

Das Fachbudget der Abt. Forst verlief weitgehend planmaflig. Es war fir 2017 mit einem Zu-
schussbedarf von 211.644 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fihren im Ergebnis
zu einem niedrigeren Zuschussbedarf von 190.629 Euro. Damit schlief3t das Fachbudget mit einer
Budgetunterschreitung von 21.015 Euro.

Die Budgetunterschreitung begriindet sich im Wesentlichen wie folgt:

Minderaufwendungen fur Dienst- und Schutzkleidung sowie fiir Schutzausristungsgegenstande

Waldarbeiter kbnnen wahlen, ob sie die ForstBW-Schutzbekleidungskollektion beziehen oder sich
Schuh-, Hosen- und Jackengeld zur Selbstanschaffung auszahlen lassen. Die ForstBW-Schutzbe-
kleidungskollektion wird direkt aus der Haushaltslinie Forst vom Land bezahlt und belastet damit
den Kreishaushalt nicht. Schuh-, Hosen und Jackengeld wird den Waldarbeitern vom Landkreis
zusammen mit dem Lohn ausbezahlt. Wenn sich nun mehr Waldarbeiter als geplant fur die
ForstBW-Schutzbekleidungskollektion entscheiden, fallen im Kreishaushalt zunachst weniger Auf-
wendungen an. Allerdings wird auch das Schuh-, Hosen und Jackengeld vom Kreis nur vorfinan-
ziert und uber die Spitzabrechnung dem Land wieder in Rechnung gestellt, so dass diese Aufwen-
dungen letztlich kostenneutral sind. Hinzu kommt, dass weitere Einsparungen bei den forstlich
ausgebildeten Mitarbeitern erbracht werden konnten, da weniger Schutzausristung abgerufen
wurde.

Minderaufwendungen fur Fernmeldegebihren und Veroffentlichungen

Bei den Kosten fir Mobiltelefone der Forstrevierleitern und Waldarbeitern sowie bei den Aufwen-
dungen fur 6ffentliche Bekanntmachungen konnten Kosten eingespart werden.

Abt.35

Produktbereich: 11 Innere Verwaltung

Produktgruppe:  11.31 Kommunalaufsicht

Produktbereich: 12 Sicherheit und Ordnung
Produktgruppe:  12.10 Statistik und Wahlen
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Das Fachbudget der Abt. Kommunalaufsicht verlief weitgehend planmafig. Es war fir 2017 mit ei-
nem Zuschussbedarf von 31.343 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fuhren im Er-
gebnis zu einem niedrigeren Zuschussbedarf von 23.751 Euro. Damit schlie3t das Fachbudget mit

einer Budgetunterschreitung von 7.592 Euro.
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Teilhaushalt 4

Geschaftsbereich 4

Produktbereich: 53 Ver- und Entsorgung
Produktgruppe:  53.60 Telekommunikationseinrichtungen

Produktbereich: 57 Wirtschaft und Tourismus
Produktgruppe: 57.10 Wirtschaftsforderung
Produktgruppe: 57.50 Tourismus

Das Fachbudget des Geschéaftsbereichs 4 “Umwelt und Verkehr* verlief weitgehend planmafig. Es
war fir 2017 im Ergebnishaushalt mit einem Zuschussbedarf von 264.300 Euro geplant. Die ange-
fallenen Planabweichungen fuhren insgesamt zu einem héheren Zuschussbedarf von

355.705 Euro. Unter Berlicksichtigung der Bewilligung tUberplanmafiger Aufwendungen von
110.641 Euro bei Produktgruppe 53.60 (Telekommunikationseinrichtungen) fur den Zuschuss ftr
den Breitbandnetzausbau schlief3t das Abteilungsbudget mit einer Budgetunterschreitung von
19.236 Euro.

Produktgruppe 53.60 Telekommunikationseinrichtungen

Fur den Ausbau eines leistungsfahigen Breitbandnetzes in den Gewerbegebieten seiner Stadte
und Gemeinden gewahrt der Landkreis einen Zuschuss. Die auRerplanmafigen Aufwendungen in
Hohe von rd. 110.000 Euro bei Produktgruppe 5360-1 (Telekommunikationseinrichtungen) fur die
Beratung wurden vom Kreistag beschlossen (KT-DS 071/17). Zur teilweisen Abdeckung dieser
Aufwendungen steht eine Zuwendung des Bundes fir Beratungsleistungen in H6he von 50.000
Euro zur Verfigung.

Produktgruppe 57.50 Tourismusférderung

Mehrertrage im Bereich ,ordentliche Ertrage“ in Hohe von 7.464 Euro ergeben sich durch Mehrein-
nahmen von Sponsorengeldern und Partnerschaften sowie Erstattungen fur den Broschiren-Nach-
druck fur das Radprojekt der Themen-Radtouren. Zudem ergeben sich Mehreinnahmen von Part-
nern und Kommunen fur die Vermarktung der Premiumwege am ,Friichtetrauf®.

Minderausgaben im Bereich “ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen® in Hohe von 24.017
Euro ergeben sich durch nicht abgerufene Zuschisse der beteiligten Partnerkommunen bei der

Umsetzung/Ausstattung und Beschilderung der Premiumwander- und Spazierwanderwege sowie
beim Besucherlenkungskonzept des Naturpark Schonbuchs aufgrund von Projektverzégerungen.
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Mehrausgaben im Bereich ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® in Hohe von 4.781 Euro ergeben
sich aus der Vorauszahlung des Mitgliedsbeitrages 2018 fiir das Schwabische Streuobstparadies.

Abt.40

Produktbereich:
Produktgruppe:

Produktbereich:
Produktgruppe:
Produktgruppe:
Produktgruppe:

Produktbereich:
Produktgruppe:
Produktgruppe:
Produktgruppe:

51 R&umliche Planung und Entwicklung
51.10 Stadtentwicklung, Stadtebauliche Planung, Verkehrsplanung und
Stadterneuerung

52 Bauen und Wohnen

52.10 Bauordnung

52.20 Wohnungsbauférderung und Wohnungsversorgung
52.30 Denkmalschutz und Denkmalpflege

55 Natur- und Landschaftspflege, Friedhofswesen
55.10 Offentliches Griin/Landschaftsbau

55.40 Naturschutz und Landschaftspflege

55.51 Landwirtschaft

Das Fachbudget der Abt. Landwirtschaft, Baurecht und Naturschutz verlief weitgehend planmaRig.
Es war fur 2017 mit einem Zuschussbedarf von 731.135 Euro geplant. Die angefallenen Planab-
weichungen fiihren im Ergebnis zu einem niedrigeren Zuschussbedarf von 727.436 Euro. Damit
schliel3t das Fachbudget mit einer Budgetunterschreitung von 3.697 Euro.

Im Finanzhaushalt wurde der Investitionszuschuss fiir das Streuobstwiesen-Zentrum in Mossingen
mit 105.000 Euro plangemal abgewickelt.
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Abt.41

Produktbereich: 55 Natur- und Landschaftspflege, Friedhofswesen
Produktgruppe:  55.20 Gewasserschutz/Offentliche Gewasser/Wasserbauliche Anlagen

Produktbereich: 56 Umweltschutz
Produktgruppe:  56.10 Umweltschutzmal3nahmen
Produktgruppe: 56.20 Arbeitsschutz

Das Fachbudget der Abt. Umwelt und Gewerbe war fir 2017 mit einem Zuschussbedarf von
200.156 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fiihren im Ergebnis zu einem niedrige-
ren Zuschussbedarf von 76.418 Euro. Damit schlie3t das Fachbudget mit einer Budgetunterschrei-
tung von 123.738 Euro.

Aufgrund von Minderausgaben beim besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwand konnten er-
hebliche Einsparungen erzielt werden. Bei der Produktgruppe 55.20 wurden die Minderausgaben
in Hohe von 61.927 Euro dadurch erwirkt, dass fur die Untersuchung von Erdwarmesondenanla-
gen eingeplanten Mittel nicht benétigt wurden. Bei der Produktgruppe 56.10 wurden 51.986 Euro
weniger ausgegeben. Dies hatte seine Ursache im Wesentlichen darin, dass die Altlastennacher-
hebung in die folgenden Jahre verschoben wurde.

Bei den Geschéftsaufwendungen fielen 2017 ebenfalls weniger Ausgaben an. Bei der Produkt-
gruppe 55.20 Minderausgaben in Hohe von 12.989 Euro, der Produktgruppe 56.10 insgesamt
11.594 Euro. Dies begriindet sich damit, dass in 2017 weniger Anwalts- und Gutachtenkosten als
urspringlich kalkuliert angefallen sind.

Abt.42

Produktbereich: 51 Raumliche Planung und Entwicklung
Produktgruppe: 51.11 Flachen- und grundstiickbezogene Daten und Grundlagen
Produktgruppe: 51.12 Flurneuordnung

Das Fachbudget der Abt. Vermessung und Flurneuordnung war fur 2017 mit einem Zuschussbe-
darf von 242.175 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen flihren im Ergebnis zu einem
niedrigeren Zuschussbedarf von 231.719 Euro. Damit schliel3t das Fachbudget mit einer Budget-
unterschreitung von 10.456 Euro.

Produktgruppe 5111 Vermessung:

Im Haushaltsplan fur das Jahr 2017 wurden die Gebihreneinnahmen von 700 TEuro festgesetzt.
Insgesamt wurden im Haushaltsjahr 2017 Gebulhren in Hohe von 878TEuro eingenommen. Dies
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bedeutet Mehreinnahmen entgegen des Planansatzes von 178 TEuro. Die Mehreinnahmen be-
grinden sich u.a. durch die Fertigstellung der Vermessung einer langgestreckten Anlage (StralR3en-
schlussvermessung, Teilstiick BundesstralRe B 27) sowie von Bodenordnungsmafnahmen nach
dem Baugesetzbuch.

Die veranschlagten Sachmittel im Ergebnishaushalt 2017 wurden insgesamt nicht ausgeschopft.

Produktgruppe 5112 Flurneuordnung:

Der Haushalt wurde weitgehend planmafiig ausgefiuihrt. Die veranschlagten Sachmittel im Ergeb-
nishaushalt 2017 wurden insgesamt nicht ausgeschdopft.

Abt.43

Produktbereich: 12 Sicherheit und Ordnung

Produktgruppe: 12.21 Verkehrswesen

Produktbereich: 21 Schultrageraufgaben

Produktgruppe:  21.40 Schilerbezogene Leistungen

Produktbereich: 51 Raumliche Planung und Entwicklung

Produktgruppe: 51.10 Stadtentwicklung, Stadtebauliche Planung, Verkehrsplanung und
Stadterneuerung

Produktbereich: 54 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

Produktgruppe: 54.20 KreisstrafRen

Produktgruppe: 54.30 LandesstralRen

Produktgruppe:  54.40 Bundesstraf3en

Produktgruppe:  54.50 Stral3enreinigung und Winterdienst

Produktgruppe: 54.70 Verkehrsbetriebe/OPNV

Das Fachbudget der Abt. Verkehr und Straf3en war 2017 im Ergebnishaushalt mit einem Zu-
schussbedarf von 17.773.201 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen fihren zu einem
niedrigeren Zuschussbedarf von insgesamt 16.936.457 Euro. Damit schlief3t das Abteilungsbudget
mit einer Budgetunterschreitung von 836.744 Euro.

Im Finanzhaushalt war das Fachbudget der Abt. Verkehr und Stral3en 2017 mit einem Zuschuss-
bedarf von 2.941.000 Euro geplant. Die angefallenen Planabweichungen flihren zu einem niedrige-
ren Zuschussbedarf von insgesamt 1.416.883 Euro. Damit schliel3t das Abteilungsbudget im Fi-
nanzhaushalt mit einer Budgetunterschreitung von 1.524.117 Euro.
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Ergebnishaushalt

Die Ertrage lagen mit rund 750.000 Euro hinter den Erwartungen zurtick. Hauptursache waren hier
die geringeren Buf3geldeinnahmen gegeniber der Planung. Ursache waren die Verzdgerungen bei
der Umsetzung der Verkehrsiberwachungskonzeption (im Speziellen die Verkehrsiberwachung
im Tunnel B 27 in Dul3lingen): Die besondere Messanordnung macht besondere Einbauvorrichtun-
gen und eine spezielle Zulassung durch die Physikalisch-Technische Bundesanstalt erforderlich.
Die Ertrage sind jedoch nicht Bestandteil des Budgets der Abteilung

Produktgruppe 12.21 Verkehrswesen

Im Bereich der Verkehrsbehorde, der Zulassungsstelle und der Fuhrerscheinstelle gab es bezig-
lich der geplanten Aufwendungen keine nennenswerten Abweichungen zum Ergebnis der Aufwen-
dungen.

Produktgruppe 21.40 Schilerbeférderung

Die geplanten Aufwendungen fir die Schillerbeférderung (6.565.000 Euro) wurden im Ergebnis um
rund 50.000 Euro Uberschritten.

Produktgruppe 51.10 Verkehrsplanung

In der Produktgruppe 5110-2 "Verkehrsplanung" sind die Planungsaufgaben fiir den OPNV und
den Radverkehr zusammengefasst. Von den veranschlagten Sachmitteln in H6he von rund
150.000 Euro wurden insgesamt ca. 80.000 Euro weniger ausgegeben als eingeplant. Davon ent-
fielen auf den OPNV ca. 24.000 Euro (Untersuchung "Mobilitat in Deutschland", Erhebungen und
Berechnungen fiir die Verlegung von Dul3lingen auf die Wabengrenze, Gutachterkosten). Beim
Radverkehr konnten die Planungsmittel nicht eingesetzt werden, da fur die Ausschreibung des ge-
planten Radverkehrskonzepts umfangreiche Vorarbeiten geleistet werden missen und fiir diese
Arbeiten keine ausreichenden Kapazitaten vorhanden waren.

Produktgruppen 54.20, KreisstralRen; 54.30 Landesstrafl3en; 54.40 Bundesstralien;
54.50 StraRBenreinigung; 54.50 Winterdienst

Diese 5 Produktgruppen betreffen das Sachgebiet StralRenbau. Hierauf wurden auch die 2 Vorkos-
tenstellen Stral3enbauverwaltung und StralRenmeisterei aufgeteilt.

In diesen Produktgruppen waren Aufwendung von rund 2.250.000 Euro eingeplant. Diese Planan-
satze wurden um rund 155.000 Euro lberschritten. Mehraufwendungen zeigten sich hauptsachlich
im Winterdienst bei den Kosten fir Fuhrunternehmen, die fur die Straenmeisterei teilweise den
R&um- und Streudienst tbernehmen. Insgesamt kam es auch zu Mehraufwendungen, weil die Auf-
wendungen einen Zeitraum von 13 Monaten betreffen (z.B. Winterdienst Dezember 2016 bis De-
zember 2017). Dieser einmalige Effekt ist auf die Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik
zurickzufthren.
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Produktgruppe 54.70 Verkehrsbetriebe/ OPNV

Die Umlagen fiir ZOA und Schénbuchbahn vielen um rund 850.000 Euro geringer aus als geplant.
Die Zahlungen an die Schénbuchbahn lagen um rund 275.000 Euro (21%) unter dem Planansatz,
die fur die Ammertalbahn mit 575.000 Euro um 24%. Die Minderausgaben ergaben sich jeweils
aus Ruckzahlungsanspriichen aus den Vorjahren, die mit der neuen Umlage verrechnet wurden.

Finanzhaushalt

Produktgruppe 12.21 Verkehrswesen

Die Umsetzung einer neuen Aufrufanlage fur die Zulassungsstelle mit 15.000 Euro konnte aus Ka-
pazitatsgrinden nicht umgesetzt werden. Auch die Vorbereitung des Vergabeverfahrens fur das
Ende Oktober beschlossene Verkehrstiberwachungskonzept (KT-Drucksache 117/17) konnte im
Jahr 2017 nicht mehr abgeschlossen werden. Der Ausgabeansatz in Hohe von 300.000 Euro
wurde daher nicht bewirtschaftet.

Produktgruppe 54.20 Kreisstrafien - Belage
Belagsmalinahme Mahringen —-Wankheim mit 191.000 Euro (Auftrag 754201030010)
Belagsmaflinahme OD Wankheim mit 255.000 Euro (Auftrag 754201030010)

Mit dem Kreistagsbeschluss vom 22.03.2017 (KT-Drucksache 013/17) wurden diese Belagsmal3-

nahmen zuriickgestellt und die BelagsmaRnahme K 6903 OD Immenhausen vorgezogen. Anstelle
des Planansatzes von 446.000 Euro wurden im Jahr 2017 fur den Belag in der OD Immenhausen

(Auftrag 754201030160) 356.000 Euro eingesetzt.

K 6945 Ergenzingen-Eckenweiler AmphibienschutzmafRnahme (Auftrag 754201030050)

Durch eine Umplanung des Schutzsystems konnten 50.000 Euro eingespart werden. Die Ausga-
ben beliefen sich im Jahr 2017 dadurch auf rund 100.000 Euro.

K 6947 Ortsdurchfahrt Dettenhausen (Auftrag754201030060)

Die mit 300.000 Euro veranschlagte MaBhahme musste im Dezember witterungsbedingt unterbro-
chen werden. Daher flossen im Jahr 2017 nur rund 170.000 Euro ab. Im Frihjahr 2018 wurde
Malnahme abgeschlossen.

Ausbaumafnahme K 6917 Altingen — Kayh (Auftrag 754201030100)
Hier waren 500.000 Euro Ausgaben und 250.000 Euro Einnahmen (LGVFG) eingeplant.

Aufgrund der landschaftspflegerischen Begleitplanung und der Naturschutzmal3nahmen konnte die
Malnahme erst im Jahr 2018 begonnen werden. Es fielen lediglich Planungsausgaben in Hohe
von rund 4.000 Euro an.
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Produktgruppe 54.70: Verkehrsbetriebe/ OPNV
Regionalstadtbahn (Auftrag 754701030010)

Fur die Vorplanung der Strecken im Landkreis Tubingen, die nicht Teil des Moduls 1 sind (Goma-
ringer Spange und Obere Neckarbahn), war fir die bereits beauftragten Planungsleistungen im
Haushalt 2017 ein Betrag von 420.000 Euro eingeplant. Davon sind im Haushaltsjahr 2017 rund
135.000 Euro abgeflossen. Insbesondere bei der Gomaringer Spange machten neue Ergebnisse
aus den Betriebsstudien eine Unterbrechung erforderlich, da der Anschluss an die nun méglicher-
weise dort zweispurige Zollernalbbahn neu konzipiert werden muss.

Forderprogramm Barriereabbau

Fur den barrierefreien Umbau von Bushaltestellen standen im Haushaltsjahr 2017 Haushaltsmittel
mit insgesamt 200.000 Euro zur Verfiigung. Davon konnten rund 66.000 Euro an die Stadte und
Gemeinden des Landkreises ausbezahlt werden.

Der Mittelabfluss zur Bezuschussung des barrierefreien Umbaus von Bushaltestellen héngt in ers-
ter Linie davon ab, wie stark sich die Stadte und Gemeinden beim Haltestellenumbau engagieren
und wann sie die jeweiligen Schlussrechnungen an das Landratsamt Tlbingen senden. In den
Kreistagsgremien wird — wie bekannt — jahrlich Gber den aktuellen Stand berichtet. Auf die Kreis-
tagsdrucksache 100/17 wird verwiesen.
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Teilhaushalt 5

Abt.11

Produktbereich: 61 Allgemeine Finanzwirtschaft
Produktgruppe: 61.10 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen
Produktgruppe: 61.20 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Produktgruppe 61.10 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

Ertrage
(alle enthalten in Zeile Nr. 2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen)

Schllisselzuweisungen

Nach den Ergebnissen der beiden Steuerschatzungen des Jahres 2017 wurden fiir alle staatlichen
Ebenen Mehreinnahmen gegentiber der November-Steuerschétzung 2016 prognostiziert. Als fur
die Landkreise wesentliche Folge der Steuerschatzung hat das Land den Kopfbetrag fur 2017, der
im Haushaltserlass mit 664 Euro festgelegt wurde, nach der Mai-Steuerschatzung zunachst um 2
Euro und nach der November-Steuerschatzung nochmals um weitere 5 Euro auf insgesamt 671
Euro erhoht. Der héhere Kopfbetrag ergab fur das Planjahr 2017 eine Mehreinnahme von rd.
1.737.000 Euro.

Aufgrund der Abschlusszahlung nach dem Finanzausgleichsgesetz 2016 erhielt der Landkreis Tu-
bingen 2017 darlUber hinaus noch eine Nachzahlung aufgrund héherer Schliisselzuweisungen des
Vorjahres mit rd. 385.000 Euro.

Zusammen sind dies rd. 2.122.000 Euro Mehreinnahmen bei den Schlisselzuweisungen gegen-
Uber dem Planansatz von 30.030.000 Euro.

Grunderwerbsteuer

Der Planansatz fur den Anteil des Landkreises an der Grunderwerbsteuer wurde fir das Haus-
haltsjahr 2017 mit 14 Mio. Euro veranschlagt. Bereits zum Zeitpunkt des Finanzzwischenberichts
lag der tatséchliche Verlauf der Einnahmen deutlich unter der Planungserwartung, sodass das vo-
raussichtliche Jahresergebnis um 1 Mio. Euro nach unten korrigiert wurde. Zum Jahresende hat
sich dieser negative Trend der Einnahmenentwicklung sogar noch verstarkt, sodass das Rech-
nungsergebnis 2017 der Grunderwerbsteuer mit 11.680.387 Euro rd. 2,32 Mio. Euro unter dem
Planansatz abschloss.
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Entwicklung der Grunderwerbsteuer
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Zuweisungen nach 8 11 I, IV und V FAG

Die Kosten der unteren Verwaltungsbehdrden werden mit drei Sonderlastenausgleichen ausgegli-
chen.

Landkreise, Stadtkreise, GrofRe Kreisstadte und Verwaltungsgemeinschaften erhalten nach § 11
Abs. 1 FAG pauschale Zuweisungen, die je Einwohner festgesetzt werden

Daneben erhalten die Stadt- und Landkreise zum Ausgleich der ihnen durch das Sonderbehdrden-
Eingliederungsgesetz ab 1.7.1995 Ubertragenen Aufgaben pauschale Zuweisungen nach § 11
Abs. IV FAG. Die Zuweisungen werden nach einem im FAG festgelegten Schlissel verteilt, der die
Aufwendungen der Stadt- und Landkreise bericksichtigt.

AuRerdem erhalten die Stadt- und Landkreise zum Ausgleich der ihnen durch das Verwaltungs-
struktur-Reformgesetz ab 1.1.2005 ubertragenen Aufgaben pauschale Zuweisungen. Sie werden
nach einem im FAG festgelegten Schlussel verteilt. Dieser Schliissel berticksichtigt die Aufwen-
dungen der Stadt- und Landkreise abziiglich der ihnen zuflieBenden Einnahmen (Vermessungsge-
bihren, Forstverwaltungskostenbeitrag).

Aufgrund der Festlegungen im Haushaltserlass waren fur diese 3 Ausgleiche Ertrage von zusam-
men 10.969.600 Euro eingeplant. Das Jahresergebnis 2017 schloss demgegenuber bei einem Ge-
samtendstand von 11.639.999 Euro mit Mehr-Ertradgen von rd. 70.400 Euro
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Produktgruppe 61.20 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Zinsen und ahnliche Ertrage
Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Seit Marz 2016 liegt der Leitzins der Europaischen Zentralbank EZB fur Hauptrefinanzierungsge-
schéafte bei 0,0 Prozent. Zu diesem Zinssatz konnen sich Banken Geld bei der EZB leihen. Fr
Geld, das die Banken bei der EZB einlagern, fallen dagegen Negativzinsen in H6he von minus 0,4
Prozent jahrlich an (Einlagefazilitat). Die auf Dauer angelegte Negativzinspolitik der Europaischen
Zentralbank blieb nicht ohne Auswirkungen auf die Finanzmarkte.

Entwicklung der EZB-Leitzinssatze seit 1999
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Wie viele andere Banken sind ab 2017 auch immer mehr Sparkassen dazu tibergegangen, die Ne-
gativzinsen der EZB an ihre Geschaftskunden weiterzugeben. Auch die Kreissparkasse Tibingen
verlangt von uns seit Mai 2017 ein ,Verwahrentgelt” fir groRere Guthaben von institutionellen An-
legern und Firmenkunden. Bei gleichen Einnahmenverlauf wie im Vorjahr hatten wir fiir 2017 ab
01.05. ein anteiliges Verwahrentgelt von rd. 48.000 Euro zu erwarten gehabt.

Das Ziel der Liquiditats- und Geldanlageplanung ist daher, das Verwahrentgelt im Rahmen unserer
Mdoglichkeiten zu reduzieren und durch Geldanlagen Zinseinnahmen entgegenzusetzen, um im Er-
gebnis maoglichst neutral zu bleiben. Allerdings sind Kommunen bei der Auswahl ihrer Anlagen be-
schrankt, weil sie keine Risiken eingehen dirfen. Hinzu kommt, dass kurzfristige Geldanlagen un-
ter 2 Jahren Laufzeit fir institutionelle Anleger und Firmenkunden derzeit kaum noch angeboten
werden. Dies setzt aufgrund unserer Einnahmenstruktur mit den Quartalsterminen fir unsere
Haupteinnahmen aus Kreisumlage und Finanzausgleich enge Grenzen.

Um Zinseinnahmen zu generieren hat die Kreiskasse die beim Abschluss der letzten kameralen
Jahresrechnung 2016 vom Kreistag gebildeten Investitionsricklagen fur den Erweiterungsbau des
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Landratsamts in der Wilhelm-Keil-Strafl3e sowie fir die Schulraumerweiterung an den drei berufli-
chen Schulen in Tubingen entsprechend dem erwartetem Mittelabfluss mit gestaffelten Laufzeiten
zwischen 1 — 5 Jahren angelegt.

Mit dem Liquiditatsentzug durch Geldanlagen hat sich der tatséchliche Aufwand flr Verwahrent-
gelte im Jahr 2017 auf rd. 15.630 Euro reduziert.

Aufgrund des Liquiditatsentzugs durch die Geldanlagen lasst es sich auf der anderen Seite zu den
Quartalsenden nicht vermeiden, dass die Kreiskasse wieder vermehrt Kassenkredite aufnehmen
muss. Dies ist aktuell aber auch gewollt, da im Bereich der kurzfristigen Kassenkredite von 0,5 — 3
Monate bei vielen Anbietern negative Zinsen angeboten werden.

Fur 2017 konnten so aus Geldanlagen und der Aufnahme von kurzfristigen Kassenkrediten Zinser-
trdge von zusammen rd. 11.600 Euro erzielt werden.

Sonstige ordentliche Ertrage

Der Landkreis erhebt fiir die Ubernahme von Ausfallbiirgschaften eine Biirgschaftsgebihr. Damit
soll vermieden, dass es nach dem Subventionsrecht der Europaischen Union um eine wettbe-
werbsverzerrende staatliche Beihilfe handeln kdnnte. Die Burgschaftsgebiihr wird jahrlich nach-
traglich entsprechend der valutierten Kreditsumme erhoben.

Aufgrund des Systemwechsels von der Kameralistik zum NKHR auf 01.01.2017 enthalt das Jah-
resergebnis sowohl die Abrechnung der Blrgschaftsgebiihren 2016 und 2017.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hierbei handelt es sich um die Veranschlagung der Deckungsreserve nach § 13 GemHVO zur De-
ckung Uber- und auRerplanmafiger Aufwendungen des Ergebnishaushalts. Diese Kontierung wird
jedoch bei Inanspruchnahme nicht bebucht.
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5) Nachweis des Mindelvermdgens

Mundelvermdgen gemal § 97 Abs. 3 GemO besteht dann, wenn der Landkreis treuhanderisch
das Vermogen eines Mundels verwaltet.

Zur Verwaltung des Vermégens sind nur die durch das Familiengericht bestellten Mitarbeiter/in-
nen des Jugendamtes bevollm&chtigt. Diese fungieren als Vormund und verwalten als solcher
auch ein eventuell vorhandenes Vermdgen treuh&nderisch. Der Vormund muss gegentber dem
Familiengericht Rechenschaft Giber das Miindelvermdgen ablegen, und zwar zum einem indivi-
duell festgelegten Zeitpunkt und nicht zum Bilanzstichtag. Das Vermdgen kann aus Sparb-
chern, Festgeldanlagen bis hin zu Grundstiicken usw. bestehen.

Im Bestand der Gemeinschaftskasse mit rd. 239 Tsd. Euro sind Gelder aus dem Bereich Bei-
standschaften, Pflegschaften und auch Amtsvormundschaften (Miindel) enthalten. Dieser Be-
stand ist in der Bilanz unter 4.6 Sonstige Verbindlichkeiten enthalten.

Mundelvermdgen im Sinne des 8 97 Abs. 3 GemO kann daher nur vorliegen, wenn die Kreis-
kasse das dariiber hinaus vorhandene Vermogen verwalten und v. a. auch verwahren wirde.

Das Mindelvermogen, das nicht in der Bilanz enthalten ist, betragt zum 31.12.2017 demnach
0 Euro.

6) Der auf den Landkreis Tubingen entfallende Anteil an den beim Kommuna-
len Versorgungsverband Baden-Wirttemberg auf Grund von 8 27 Abs. 5
GKYV gebildeten Pensionsrickstellungen

Der Kommunale Versorgungsverband Baden-Wirttemberg bildet nach § 27 Abs. 5 GKV Pensi-
onsrickstellungen fur seine Mitglieder. Da diese beim KVBW gebildet wurden, erfolgt keine
nochmalige Ausweisung dieser Pensionsriickstellungen in der Bilanz des Landkreises.

Zum 31.12.2017 betrégt der auf den Landkreis TUbingen entfallende Anteil an der Riickstellung
beim KVBW 52.748.795 Euro.
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7) Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr

Entwicklung der Liquiditat zum Jahresabschluss

Finanzrechnung

Vorjahr Rechnungs-
. jahr
Nr. Einzahlungs- und Auszahlungsarten 2016 2017
EUR EUR
1 2
1 Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn +29.825 427
Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung
2 |*H (§50i. V.m.§3Nr. 17 GemHVO) -7129.732
Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit
3| (§ 500 V. m.§ 3 Nr. 31 GemHVO) =l
a4 |4 Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit 4 19.597
1(§ 500 V. m. § 3 Nr. 35 GemHVO) ’
Uberschuss oder Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und
o Auszahlungen (§ 50 Nr. 39 GemHVQ) TR
6 | = Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende +701.567
(§ 50 Nr. 42 GemHVQ)
7 | + |Sonstige Einlagen aus Kassenmitteln zum Jahresende + 20.000.000
8 | - |Bestand an Kassenkrediten zum Jahresende 0
9 | = |liquide Eigenmittel zum Jahresende + 20.701.567
10 | - |Ubertragene Ermachtigungen fir Auszahlungen (§ 21 GemHVO) 0
"l njcht in A.n.spruch genommgne K.reditermachtigungen (auch aus Vorjahren) +2.000.000
fir Investitionen und Investitionsférdermafnahmen
12 |+ Ubertragene Ermachtigungen for Investitionszuwendungen, Investitionsbeitrage und 0
ahnliche Entgelte fir Investitionstatigkeit (§ 21 Abs. 1, § 3 Nr. 18, 19 GemHVO)
13 | = |bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende + 23.701.567
14 | - |davon: fir zweckgebundene Riicklagen gebunden 0
15 | - fir sonstige bestimmte Zwecke gebunden 0
16 | = |bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende ohne gebundene Mittel + 23.701.567
17 nachrichtlich: Mindestliquiditat (§ 22 Abs. 2 GemHVO)
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8) Organe des Landkreises Tubingen (Stand 31.12.2017)

Landrat
Walter, Joachim

Mitglieder des Kreistages des Landkreises

Freie Wahlervereinigung (FWV)
Auer, Hans

Bulander, Michael
Gehr, Gottfried
Hamm, Margot

Hel3, Steffen
Hofelich, Manfred
Hofer, Georg

Holsch, Thomas
Horitzer, Gebhart
Muller, Bernd

Noé, Thomas

Raich, Hans-Joachim
Reichert, Joseph Otto
Schmid, Gunter
Soltau, Jurgen, Dr.
Zimmermann, Jorg
Zurn, Klaus

Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU)

Bamberg, Michael, Prof. Dr.
Beser, Hans

Braun, Andreas
Dierberger, Susanne
Durr, Erika
Engesser, Thomas
Federle, Lisa, Dr.
Hallmayer, Kurt
Halm, Christel
Hoschele, Eugen
Lillich, Sabine
Neher, Stephan

Nill, Werner
Sambeth, Hermann
Schimpf, Martin
Wicker, Hubert
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Bleicher, Wolfgang, Dr.
Dreher-Reel3, Gabriele
Franz, Annika, Dr.

Goller, Markus

Hahnlein, Stefanie, Dr.
Hickmann, Gerd

Hirning, Jurgen

Koch, Jutta (bis 11.10.2017)
Kracht, Sabine, Dr.
Lambrecht, Klaus

Nielebock, Thomas
Patzwahl, Claudia

Paul, Berndt Rudiger

Rutz, Cordula (bis 22.03.2017)
Schmid, Barbel

Steinacker, Andreas

Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD)

Braungardt-Friedrichs, Erika
Class-Gotz, Gabriele

Gutbrod, Heidi

Hahn, Robert

Kriegeskorte, Petra

Lucke, Michael

Rebmann, Hans, Dr. med.

Schmidt, Dieter, Dr. (bis 17.05.2017)
Weimer, Gerd

Wiest, Georg

Tubinger Linke / Die Linke (Linke)
Kehrer-Bleicher, Gisela

Paal, Margrit

Peter, Emanuel, Dr.

Strasdeit, Bernhard

Freie Demokratische Partei (FDP)
Freiherr von Rassler, Max-Richard

Schoning, Dietmar
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Die Bilanz wurde zum 31.12.2017 aufgestellt.
Tlbingen, 04.06.2019

Joachim Walter, Landrat
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VI.) Anlagen gemal § 55 GemHVO

1. Vermdgensiibersicht zum 31.12.2017

Vermdgensveranderungen im Haushaltsjahr

Stand zum Stand gm
01.01. des _ _ B2 aEE
Vermégen Haushalts- Vermogens- | Vermdgens- Umbu- Zuschrei- Abschrei- Haushalts-
jahres zugange abgange chungen bungen bungen jahres
(T Sp. 2 bis 7)
EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 205.818,07 46.368,38 0,00 0,00 0,00 -130.337,83 121.848,62
2. Sachvermégen (ohne Vorréate) 96.902.208,10] 4.208.249,79| -202.548,57 0,00 0,00 -3.958.344,54| 96.949.564,78
2.1 Unbebaute Grundstiicke und 749.905,89 0,00  -4.141,46 0,00 0,00 000|  745.764,43
grundsticksgleiche Rechte
2:2. Bebaute Grundstucke und 69.821.218,00 0,00 0,00 0,00 0,00| -2.200.291,74| 67.620.926,26
grundstiicksgleiche Rechte
2.3. Infrastrukturvermogen 19.722.046,66 690.188,41 0,00 645.759,29 0,00 -751.627,95] 20.306.366,41
2.4. Bauten auf fremden Grundstiicken 640.942,00 0,00 -89.057,76 0,00 0,00 -236.980,57 314.903,67
2.5. Kunstgegensténde, Kulturdenkmaéler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.6. Maschinen und technische Anlagen, |, 493 673 00| 518.264,64| -95.272,29| 215.790,19 0,00 -380.730,69| 2.751.924,85
Fahrzeuge
2.7. Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.921.934,00 397.930,14 -14.077,06 0,00 0,00 -388.713,59 1.917.073,49
2.8. S‘:Le'swte Anzahlungen, Anlagenim | 4 555 558 55| 2.601.866,60 0,00| -861.549,48 0,00 0,00 3.292.605,67
Fi 6 hne F
3, Finanzvermogen (ohne Forderungen 760.093,23| 20.000.000,00| -12.162,32 0,00 0,00 0,00| 20.747.930,91
und liquide Mittel)
3,1, Anteile an verbundenen 18.118,35 0,00 -500,00 0,00 0,00 0,00 17.618,35
Unternehmen
3.2. Sonst. Beteilig. u. Kapitaleinlagen in
Zweckverbénden oder anderen 713.852,88 0,00 -11.662,32 0,00 0,00 0,00 702.190,56
kommunalen Zusammenschliissen
3.3. Sondervermdégen 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
3.4. Ausleihungen 28.121,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28.121,00
3.5. Wertpapiere 0,00] 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 20.000.000,00
insgesamt 97.868.119,40] 24.254.618,17( -214.710,89 0,00 0,00| -4.088.682,37]117.819.344,31
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2. Schuldeniibersicht zum 31.12.2017

davon Tilgungszahlungen

am zum mit einem Zahlungsziel Mehr (+)
Art der Schulden 01.01.2017 | 31.12.2017 bis zu 1 tiber 1 bis mehr als 5 | weniger (-)
Jahr 5 Jahre Jahre
EUR
1 2 3 4 5 6 7

1.1 Anleihen 0 0 0 0 0 0
1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur 43.748.772|  43.768.368| 2.291.771| 9.058.014| 32.418.583 19.596

Investitionen
1.2.1 Bund 0 0 0 0 0 0
1.2.2 Land 0 0 0 0 0 0
1.2.3 Gemeinden und Gemeindeverbande 0 0 0 0 0 0
1.2.4 Zweckverbéande und dergleichen 0 0 0 0 0 0
1.2.5 Kreditinstitute 43.748.772 43.768.368 2.291.771 9.058.014 | 32.418.583 19.596
1.2.6 sonstige Bereiche 0 0 0 0 0 0
1.3 Kassenkredite 0 0 0 0 0 0
1.4. Verblndllchkeﬂlten aus kreditahnlichen 122,555 83.026 40.837 42.189 0 -39.529

Rechtsgeschaften
1. Gesamtschulden Kernhaushalt 43.871.327 43.851.394 2.332.608 9.100.203| 32.418.583 -19.933
nachrichtlich:
Schulden der Sondervermdgen mit Sonderrechnung
Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Tiibingen (Eigenbetrieb)
2.1 Anleihen 0 0 0 0 0 0
2.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 1.478.542 1.321.815 156.728 545.087 620.000 -156.727
2.3 Kassenkredite 0 0 0 0 0 0
2.4 Verblndllchke.llten aus kreditahnlichen 0 0 0 0 0 0

Rechtsgeschéften
2. Gesamtschulden des Sondervermogens 1.478.542 1.321.815 156.728 545.087 620.000 -156.727

mit Sonderrechnung
Gesamtschulden von Kernhaushalt und Sondervermdgen mit Sonderrechnung
3.1 Anleihen 0 0 0 0 0 0
3.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 45.227.314 45.090.183 2.448.499 9.603.101 33.038.583 -137.131
3.3 Kassenkredite 0 0 0 0 0 0
34 Verblndllchke.llten aus kreditahnlichen 122 555 83.026 40.837 42189 0 -39.529

Rechtsgeschéften
Zwischensumme 3.1 + 3.2+ 3.3. + 3.4 45.349.869 45.173.209 2.489.336 9.645.290 | 33.038.583 -176.660
abziiglich Schulden zwischen Kernhaushalt und

.. . 0 0 0 0 0 0

Sondervermdgen mit Sonderrechnung
3. Konsolidierte Gesamtschulden 45.349.869 45.173.209 2.489.336 9.645.290 | 33.038.583 -176.660
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