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Tagesordnungspunkt

Kirnbachschule: Sanierung AuRenhllle Kindergarten, Verschiebung Baubeginn

Zur Beratung im
Sozial- und Kulturausschuss (6ffentlich) Beschluss am 24.02.2021

Beschluss:

Die BaumalRnahmen zur Sanierung des Kindergartens werden verschoben, bis ein rechtsgil-
tiger Forderbescheid fur Schulsanierungen nach dem 5. Abschnitt der VwV Schulbauférde-
rung vorliegt.

Sachstand:

In der Sozial- und Kulturausschusssitzung am 19.02.2020 (KT- Drucksache 090/19/01) wur-
de der Baubeschluss flr die Sanierung der Aufienhiille des Kindergartens an der Kirnbach-
schule in Tubingen-Pfrondorf gefasst.

Die Kosten nach der Kostenberechnung betragen rd. 1,22 Mio. €. Die geplante Bauzeit fir
die Durchfiihrung der Sanierung betragt ca. 1 Jahr. Als Ausweichquartier fir den Kindergar-
tenbetrieb sind die Mehrzweckraume im Schulgebdude vorgesehen.

Eingeplant waren Férdermittel aus der Verwaltungsvorschrift Schulbauférderung -VwV
SchulBau- des Landes (voraussichtliche Férderhdhe rd. 345.000 €) und ein KfW- Zuschuss
fur die Tilgung des flr die Erreichung des Energiestandards erforderlichen Kredits (voraus-
sichtlich rd. 64.000 €).

Der Zuschussantrag beim Regierungsprasidium Tubingen wurde am 25.10.2019 eingereicht.
Der Baubeginn war fur die Sommerferien 2020 vorgesehen.

Da der Verwaltung seitdem weder ein rechtsgultiger Zuschussbescheid noch eine Unbe-
denklichkeitsbescheinigung des Regierungsprasidiums Tubingen erteilt wurde, konnte mit
der Baumalinahme bislang nicht begonnen werden.

Die Verwaltung hat im Jahr 2020 mehrmals aktiv beim Regierungsprasidium Tubingen nach
der Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung oder dem aktuellen Stand des Forder-
bescheids nachgefragt.

Von Seiten des Regierungsprasidiums Tubingen wurde mitgeteilt, dass eine Unbedenklich-
keitsbescheinigung nicht moéglich sei, da es fir die Fordermittel des Sanierungsprogrammes
2020 keinen Rechtsanspruch gabe. Hinsichtlich der Entscheidung Uber die Forderung wurde
mehrfach auf das Kultusministerium verwiesen. Dabei wurde u.a. mitgeteilt, dass das Kul-
tusministerium die von den Regierungsprasidien Ubersandten Meldungen zu den eingegan-
genen Forderantragen erst sichten und auswerten missen und dies entsprechende Zeit in
Anspruch nehmen werde. Auf die letzte Anfrage der Verwaltung Ende November 2020 teilte
das Regierungsprasidium am 01.12.2020 mit, dass nun eine Antwort des Kultusministeriums
vorlage und dieses zeitnah Uber die noch nicht bewilligenden Férderantrage fur Schulsanie-
rungen entscheide.
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Dabei wurde vom Regierungsprasidium bereits geraten, den Antrag des Landkreises Tubin-
gen in das Férderprogramm 2021 Gberzuleiten, da es im aktuellen Programm nicht méglich
sein wirde, alle eingegangen Forderantrage positiv zu bescheiden.

Aufgrund dessen, dass der Antrag bereits sehr lange zur Entscheidung beim Regierungspra-
sidium vorlag und zu beflirchten war, dass ein neues Verfahren noch mehr Verzégerung fir
BaumaRnahme bedeuten wiirde, wurde einer Uberleitung in das Férderprogramm 2021 nicht
zugestimmt.

Am 10.12.2020 erhielt die Verwaltung vom Regierungsprasidium die formale Ablehnung des
Antrags mit der Begrundung, dass 2020 nur begrenzte Mittel zur Verfugung standen und
eine Auswahl aus allen Antragen getroffen wurde. Eine konkrete Begriindung enthielt der
Bescheid nicht.

Um doch noch Foérdermittel fur die Baumalinahme erhalten zu kénnen, hat die Verwaltung
daraufhin zugestimmt, den Antrag, in das aktuelle Férderprogramm 2021 flir Schulsanierun-
gen nach dem 5. Abschnitt der VwV Schulbauférderung tberzuleiten.

Die Forderhohe andert sich durch das neue Forderprogramm nicht. Durch das langwierige
Verfahren und den nun abgelehnten Férderantrag sowie die Uberleitung in das neue For-
dermittelprogramm verzdgert sich der Baubeginn jedoch weiterhin.

Das Regierungsprasidium hat bereits mitgeteilt, dass das Verfahren recht langwierig ist und
verschiedene Stellen beteiligt werden missen. Auch im Hinblick auf die aktuelle Pandemiesi-
tuation und die damit verbundenen Einschrankungen kann derzeit keine Aussage getroffen
werden, bis wann eine abschlieRende Entscheidung erfolgen wird.

Nach der Neufassung der VwV Schulbauférderung kann im Ausnahmefall mit einer Geneh-
migung der oberen Schulaufsichtsbehérde- der sog. Unbedenklichkeitsbescheinigung- vor-
zeitig begonnen werden, sofern der Beginn aus sachlichen oder wirtschaftlichen Grinden
keinen Aufschub duldet (Ziff. 19.1 VwV Schulbauférderung). Der vorzeitige Malinahmenbe-
ginn erfolgt dabei jedoch auf eigenes Risiko des Schultragers und begriindet keinen Rechts-
anspruch auf eine Zuwendung. Entscheidet sich ein Trager also fiir den vorzeitigen
MaRnahmenbeginn, bleibt der betreffende Forderantrag dadurch auf das aktuelle Pro-
grammjahr beschrankt. Im Falle einer Nichtberiicksichtigung ist eine wiederholte An-
tragsstellung und Bezuschussung dann nicht mehr moglich.

Eine direkte KIW — Fdérderung ist nach der neuen Schulbauférderung (Ziff. 11.8.4 VwV
Schulbau) nunmehr férderschadlich. Jedoch wird Uber das am 21.12.2020 neu veroffentliche
VwV Klimaschutz-Plus-Programm 2021 des Umweltministeriums eine zusatzliche Férderung
beim Erreichen des KfW Effizienzhausstandard 55 gewahrt. Durch die Sanierung der Au-
Renhdlle des Kindergartens an der Kirnbachschule wird dieser Standard erreicht. Die ent-
sprechenden Fordermittel belaufen sich auf 45.150 € (301 m? * 150 €).

Alternativ zum Schulbauférderprogramm kann ein Antrag bei der KfW erfolgen. Das Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Energie hat die Férderung fiir energieeffiziente Gebaude
weiterentwickelt. Die neue ,Bundesférderung fir effiziente Gebaude (BEG)“ startet bei der
KfW zum 01.07.2021. Dabei wurden die Tilgungszuschisse verbessert. Fur die Sanie-
rungsmafinahme an der Kirnbachschule belauft sich der neue Zuschuss auf voraussichtlich
187.200 € (bisher 64.000 €). Bei einem Antrag Uber die KIW muss beachtet werden, das
dieser erst zum 01.07.2021 erfolgen kann und bis dahin kein Liefer- Leistungsvertrag oder
Kaufvertrag abgeschlossen werden darf. Des Weiteren muss der Schulbauférderantrag beim
Regierungsprasidium zuriickgenommen werden.
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Um einen Baubeginn in den Sommerferien 2021 sicherstellen zu kénnen, mussten die Aus-
schreibungen bereits Anfang Marz 2021 erfolgen. Die Leistungsverzeichnisse der Architek-
ten/Ingenieure liegen der Verwaltung bereits vor und kénnten zeitnah veréffentlicht werden.

Bewertung der Alternativen:

1.) Die Baumalinahme wird verschoben bis ein Bescheid vorliegt.

Nachteil: Zeitliche Verzdgerung und Antrag kénnte trotzdem abgelehnt werden.
Vorteil: Bei Ablehnung kénnte Antrag nochmals in das Folgejahr (2022) Ubergeleitet werden.

Baukosten nach Kostenberechnung 1.220.000 €
abziglich Landesférderung (Schulbauférderung) voraussichtlich
345.000 €

abziglich Klimaschutz-Plus (50) 150 €/Quadratmeter voraussichtlich
45.150 €

Erwartbare Gesamtkosten (Stand Baukostenindex 3/2019) 829.850 €

2.) Schulbauférderung wird nicht gewahrt

Nachteil: Die Verwaltung erhalt u.U. nicht rechtzeitig eine Ausnahmegenehmigung zum vor-
zeitigen Baubeginn und verliert damit auch den Forderanspruch. Der Zuschuss des Pro-
gramms Klimaschutz- Plus ist eine zusatzliche (Landes-) Férderung zum Schulbauprogramm

und wird lediglich in Kombination gewahrt.

Baukosten nach Kostenberechnung 1.220.000 €
abziglich Landesférderung (Schulbauférderung) —345000-€
abziglich Klimaschutz-Plus (50) 150 €/Quadratmeter —A45150-€
Erwartbare Gesamtkosten (Stand Baukostenindex 3/2019) 1.220.000 €

3.) Beantragung einer Kf\W- Fdrderung

Der Antrag auf Schulbauférderung beim Regierungsprasidium wird zurickgenommen und
ein Antrag beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie nach der neuen Richtlinie fur

Bundesférderung fir effiziente Gebaude gestellt.

Nachteil: Zeitliche Verzdgerung, da die Antragsstellung erst zum 01.07.2021 erfolgen kann.

Die Foérdermittel sind deutlich geringer.

Baukosten nach Kostenberechnung 1.220.000 €
abzlglich Bundesférderung (KfW 55) voraussichtlich

- 187.200 €
Erwartbare Gesamtkosten (Stand Baukostenindex 3/2019) 1.032.800 €

Weiteres Vorgehen:

Die Verwaltung schlagt vor, mit dem Beginn der BaumalRnahme ab zu warten, bis ein rechts-
kraftiger Zuschussbescheid des Regierungsprasidiums vorliegt, um den finanziellen Aufwand
fur den Landkreis in einem wirtschaftlichen Rahmen zu halten. Auf die Gemeindeordnung
Baden-Wirttemberg § 77 Abs. 2 GemO, sparsame und wirtschaftliche Haushaltsflihrung,

wird verwiesen.
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Der Kindergartenbetrieb kann trotz der Sanierungsbedurftigkeit weitergeflihrt werden, da die
MaRnahmen in besonderem Male die Gebaudehulle betreffen.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Gesamtkosten fur die Durchfihrung der Sanierung betragen nach der vorliegenden Kos-
tenberechnung rd. 1,22 Mio. €.

In Haushalt 2020 waren insgesamt 600.000 € zuzuglich einer Verpflichtungsermachtigung in
Hohe von weiteren 250.000 € vorgesehen. Insgesamt wurden bisher Mittel in einer Héhe von
rd. 146.000 € fur Planungsleistungen bendtigt. Die Restmittel sind in den Gesamthaushalt
zurtickgeflossen.

Im Haushalt 2021 sind weitere Mittel in Héhe von 700.000 € zuztiglich einer Verpflichtungs-
ermachtigung in Héhe von weiteren 300.000 € eingeplant (Haushaltplan 2021 Seite 51 Nr.
11).

Die vorgesehenen Haushaltsmittel werden durch die weitere Verschiebung der Baumalf3-
nahme voraussichtlich nur zu einem geringen Teil bendtigt. Die Restmittel werden wieder
dem Gesamthaushalt zuflief3en.

Die Mittelbereitstellung fir die Folgejahre ist Abhangig vom Eingang des Zuschussbescheids
und wird entsprechend der Entscheidung Uber das weitere Vorgehen vorgenommen.
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