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Landkreis X
Kreistagsdrucksache Nr. 082/21 Tabingen °

AZ GB4/43

Tagesordnungspunkt

Stralenbau: K 6916, Ausbau Reusten - B 296, Ausschreibungs- und
Vergabeermachtigung

Zur Beratungim
Verwaltungs- und Technischer Ausschuss (6ffentlich) Vorberatung am 29.09.2021

Kreistag (6ffentlich) Beschluss am 13.10.2021

Beschlussvorschlag:

1. Die Verwaltung wird ermachtigt, den Ausbau der K 6916 zwischen Reusten und der
B 296 auszuschreiben und bis zu einer Angebotssumme von 2.568.000 € zu verge-
ben.

2. Die Verwaltung wird erméachtigt, Nachtragsvereinbarungen bis zu einer Gesamtsum-

me von 214.000 € zu schlief3en.

Sachverhalt:
1. Hintergrund

Mit Beschluss des Kreistages vom 22.07.2020 (KT-DS 061/20) wurde die Verwaltung beauf-
tragt, die Planungen zum Ausbau der K 6916 zwischen Reusten und der B 296 gemal} Vari-
ante 1 weiterzuflhren und die landschaftspflegerische Begleitplanung zu beauftragen. Die
Variante 1 sieht eine Bestandssanierung mit punktuellen, der Verkehrssicherheit dienenden
Verbesserungen vor.

a) Lage der Strafe:

Die K 6916 verlauft beginnend von der Grenze zum Landkreis Boblingen (Bondorf) in Rich-
tung Hailfingen und flhrt von dort Gber Reusten zur B 296, weiter nach Breitenholz und fin-
det ihr Ende an der B 296. Die zu sanierende Strecke ist ca. 2,3 km lang und in Abbildung 1
dargestellt.

Die K 6916 ist derzeit aufgrund ihrer Ausbaubreite und der teilweise zu engen Kurvenradien
fur Gefahrentransporte gesperrt. Offentlicher Personennahverkehr wird nicht tiber die K 6916
abgewickelt. Die Bedeutung der K 6916 fur den Schwerlastverkehr (SV) ist aufgrund ihrer
Lage im Strallennetz als untergeordnet anzusehen. Die Stra3e wird von ca. 1.438 Kfz/ Tag
befahren. Die Verkehrsbelastung befindet sich damit unter dem Durchschnitt von 2.655 Kfz/
Tag auf Kreisstra3en in Baden-Wurttemberg und weit unter der durchschnittlichen Kreisstra-
Renbelastung im Landkreis Tubingen (3.233 Kfz/ Tag).
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Abbildung 1-Ubersichtiiber die Sanierungsstrecke im Zuge der K 6916 (rot).

b) Unfallbeobachtung:

Die Auswertung der Unfélle der letzten 5 Jahre ergab kein signifikantes Unfallgeschehen. Im
Ergebnis liegt der Schwerpunkt des Unfallgeschehens bei Streifvorgangen im Begegnungs-
verkehr (10 von 14 Unféllen). Hierbei wurden zwei Personen leicht verletzt. Die Sachscha-
den belaufen sich auf 22.000 €. Diese Unféalle kdnnen zum Teil auf die zu geringen Fahr-
bahnbreiten zurtckgefuhrt werden. Aufgrund nicht angepasster Geschwindigkeit und Un-
aufmerksamkeit kamen zwei Fahrzeuge von der Fahrbahn ab und erzeugten, neben einem
Sachschaden von 6.000 € auch vier Leichtverletzte.

c) Schadensbild der Fahrbahn:

Die K 6916 besitzt im betroffenen Streckenabschnitt nur einen unzureichenden Fahrbahn-
aufbau, welcher der heutigen Verkehrsbelastung nicht mehr gewachsen ist. Sowohl die As-
phaltschichten als auch der frostsichere Unterbau sind nicht ausreichend dimensioniert. Die
Folge sind Risse in der Fahrbahn, Spurrillen, Setzungen, Aufbriiche des Asphaltbelags und
abgefahrene Fahrbahnrander. Aufgrund der geringen Fahrbahnbreiten zwischen 4,40 und
4,80 m gibt es immer wieder Ausweichmandver in die Bankette. Die stralRenbegleitenden
Bankette sind zu schmal, grotenteils verdruckt, nicht standhaft und missen immer wieder
durch die Stralkenmeisterei ausgebessert werden.

d) Schadstoffbelastung:

Im Zuge der Planung wurden detaillierte Untersuchungen des Asphalts hinsichtlich schad-
stoffrelevanter Belastungen durchgefuhrt. Hierbei wurden unterschiedlich starke, unbelastete
Deckschichten auf einer teerhaltigen Trankschotterdecke nachgewiesen. Eine Wiederver-
wertung der oberen unbelasteten Deckschichten ist uneingeschrankt moglich. Die Trank-
schotterdecke hingegen uberschreitet den Richtwert fir die Verwertung deutlich und muss
der Entsorgung zugefihrt werden.

Sowohl die Machtigkeit als auch die Zusammensetzung des Strallenunterbaus ist fir die
Verkehrsbelastung nicht ausreichend, so dass ein Austausch vorgenommen werden muss.
Zur Beurteilung des Bodenmaterials wurden zusatzliche Schurfgruben angelegt. Nach den
Ergebnissen der PAK-Untersuchungen (Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe) wird
das Aushubmaterial voraussichtlich der Entsorgungskategorie DK | zugeordnet. Zur endgul-
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tigen Klassifikation bzw. Einstufung sind jedoch Haufwerksbeprobungen wahrend der Bau-
maflnahme vorzunehmen.

e) Ausbauvorhaben:

Es handelt sich um eine Erneuerung des gesamten Stral3enkorpers unter Beibehaltung der
Bestandstrasse. Da der unzureichende Bestandsfahrbahnaufbau keine vertretbare Sanie-
rung zuldsst, erfolgt ein Austausch samtlicher Asphaltschichten und der Trankschotterdecke.
Dies ist erforderlich, da unter der Trankschotterdecke keine Schottertragschicht vorhanden
ist und somit die erforderliche Tragfahigkeit fir den qualifizierten Stral3enbau nicht eingehal-
ten werden kann.

Punktuell wird die Fahrbahn in engen Kurvenbereichen aufgeweitet und eine Engstelle (der-
zeitige Fahrbahnbreite 4,40 m mit beidseitigen Schutzplanken) im Bereich des Hardtwaldes
so angepasst, dass ein Begegnungsverkehr maglich ist und die Verkehrssicherheit erhoht
wird. HierfUr wird die Gradiente durch einen Teilabtrag des bestehenden Strallendammes
abgesenkt und die Kreisstralde entsprechend verbreitert.

Die enge Abfahrt von der B 296 in die K 6916 ist durch vermehrten Schwerverkehr des an-
liegenden Recyclinghofes ebenfalls den verkehrlichen Gegebenheiten anzupassen und wird
entsprechend aufgeweitet.

Zusatzlich wird eine Verbesserung der Querneigung vorgenommen, um entwasserungs-
schwache Bereiche zu entscharfen und Neigungen entgegen der Kurvenkrimmungen zu
vermeiden.

Des Weiteren werden die parallel zum Fahrbahnrand und quer zu den Weganschlissen ver-
laufenden Rohrdurchlasse aufgrund von Schadigungen und der leicht veranderten Lage des
Strallenraumes erneuert. Ebenso Entwasserungsrohrleitungen und Einlaufschachte.

2. Kosten

In der Drucksache 061/20 wurden fur die Variante 1 urspringlich Kosten von insgesamt
2,286 Mio. € prognostiziert. Aufgrund des detaillierteren Planungsgrades muissen die erwar-
teten Kosten angepasst werden.

a) Kostenanpassung

Die prognostizierten Gesamtkosten erhdhen sich gegeniber KT-DS 061/20 um insgesamt
121.000 € und liegen bei 2.407.000 €.

KT-DS Aktuelle Kosten- Differenz
061/20 schétzung
Variante 1 Variante 1
1. Baukosten 1.958.000 € 2.140.000 € (+182.000 €)
2. Grunderwerb 11.000 € 3.000 € (-8.000 €)
3. Ausgleich Umwelt-
und Naturschutz, pau- 89.000 € 45.000 € (-44.000 €)
schal
4. Planung und Bau-
uberwachung (Lph 1- 210.000 € 170.000 € (-40.000 €)
9)
5. Vermessun.g (Pla- 8.000 € 9.000 € (+1.000 €)
nungsbegleitend)
6. Landschaftspflegeri-
sche Begleit- und 10.000 € 40.000 € (+30.000 €)
Ausflhrungsplanung
Gesamtkosten Lkr. 2.286.000 € 2.407.000 € (+121.000 €)



b) Erlauterung zur Erhohung der Baukosten: (+ 182.000 €)

aa. Erneuerung Entwasserungseinrichtungen:
Die Feststellung des Zustandes der StralRenentwasserungseinrichtungen und
Rohrdurchlasse erfolgte erst in den weiteren Planungsphasen. Der Schadens-
umfang war bei der Kostenschatzung zur Kreistagsdrucksache (KT-DS  + 86.000 €
061/20) noch nicht bekannt. Rohrleitungen, Durchlasse und Entwasserungs-
einrichtungen mussen zwingend erneuert und saniert werden.

bb. Bodenverbesserung
Gemal dem Baugrundgutachten muss im Bereich der Gradientenabsenkung
der Stralendamm mit Mischbindemittel (Kalk-Zement-Gemisch) verbessert 33.000 €
werden um die notwendige Tragfahigkeit fir den qualifizierten Stral3enbau zu '
erhalten.

cc. Allgemeine Baupreissteigerung:
Die Ausfuhrungsplanung wurde im Detail ausgearbeitet und die Kosten anhand
gestiegener aktueller Marktpreise beziffert. Dadurch ergeben sich Mehrkosten
in Hohe von 63.000 €, die sich auf unterschiedliche Leistungen im Straldenbau, +63.000 €
wie z.B. Asphaltbauweisen, ungebundene Tragschichten und die Baustellen-
einrichtung verteilen.

3. Zeitplan

Die Verwaltung wird die Mallnahme nach Zustimmung durch den Kreistag als offentliche
Ausschreibung voraussichtlich im Herbst 2021 veroéffentlichen.

Der Zuschlag wird nach Abschluss der Angebotsprufung innerhalb der vorgeschriebenen
Bindefrist voraussichtlich Anfang 2022 erteilt. Voraussetzung hierfur ist das Vorliegen eines
Angebotes. Der Baubeginn ist flr Frihjahr 2022 terminiert. Als Bauzeitraum sind 8 Monate
angesetzt, sodass ein Malnahmenabschluss fur Ende 2022 als realistisch angesehen wird.

4. Erlauterung Beschlussvorschlag
Ziffer 1

Mit der Bevollmachtigung der Verwaltung durch den Kreistag soll erreicht werden, dass die
politischen Gremien noch vor Veréffentlichung der Ausschreibung mit einer aktuellen Kos-
tenberechnung Uber die Umsetzung des Projektes entscheiden kénnen. Bei einer Beteiligung
mit feststehender Submissionssumme ist eine Aufhebung der Ausschreibung nur in Aus-
nahmefallen mdglich und meist mit Schadensersatzforderungen der Bieter verbunden.

Durch die frihzeitige Ausschreibung und Vergabe wird versucht, ein mdglichst gunstiges
Ausschreibungsergebnis zu erzielen.

Der offentliche Auftraggeber kann angesichts zu teurer Angebote eine Ausschreibung aufhe-
ben, solange er keine Fehler bei der Ermittlung des Finanzierungsbedarfs begangen hat. Da
die aktuelle Kostenberechnung auf einem Leistungsverzeichnis mit den ublichen Marktprei-
sen beruht kann hiervon ausgegangen werden. Nach aktueller Rechtsprechung kann im Ein-
zelfall von einem zu teuren Angebot gesprochen werden, wenn das Ausschreibungsergebnis
.deutlich® Uber dem Schatzungsergebnis liegt. Das OLG Minchen weist als Untergrenze
derzeit 20 % aus. Deshalb sollte die Verwaltung bis zu einer Uberschreitung von ca. 20 %
der veranschlagten Baukosten von 2.140.000 €, d.h. bis zu ca. 2.568.000 €, zur Vergabe
ermachtigt werden.



Ziffer 2

Nahezu samtliche Stral’enbauvorhaben, unabhangig davon ob es sich um Belage, Briicken
oder Tunnelbauwerke handelt, werden als Einheitspreisvertrag gestaltet. Nach § 2 Abs. 2
VOB/B werden in diesem nicht die Vordersatze (Sollmenge), sondern die tatsachlich ausge-
fihrten Mengen vergutet. Die Vergutung steht somit erst nach der Ausfiihrung fest. Beim
Uberwiegenden Teil der ausgeschriebenen Positionen stimmt die ausgeschriebene mit der
tatsachlich ausgefuhrten Menge i.d.R. Uberein. Sollte es jedoch wider Erwarten zu groeren
Mengenuber-/unterschreitungen kommen oder Zusatzleistungen von Noten sein, so kdnnen
hierlber Nachtragsvereinbarungen geschlossen werden. Diese kénnen auch nur wenige
Euro betragen. Nachtrage durfen nach Ansicht der Gemeindeprufungsanstalt zwar von der
Verwaltung beauftragt werden, eine Preisvereinbarung darf, auch wenn es sich um einen
Nachtrag im einstelligen Bereich handelt, aber nur vom zustandigen Gremium beschlossen
werden.

Um den Verwaltungsaufwand in Grenzen zu halten und den Baufortschritt nicht zu gefahrden
wird vorgeschlagen, die Verwaltung zum Abschluss einzelner Nachtrage bis zu einer Ge-
samtsumme von ca. 10 % der veranschlagten Baukosten von 2.140.000 €, d.h. 214.000 €,
zu ermachtigen.

5. Zustandigkeit:
Nach § 3 Abs. 4i.V.m. § 5 Abs. 3 Nr. 1 der Hauptsatzung des Landkreises Tubingen bedarf

diese BaumalRnahme mit Gesamtkosten von mehr als 1.500.000 € der Beschlussfassung
durch den Kreistag.

Finanzielle Auswirkungen:

Bis einschlieflich 2020 wurden fiur diese Maltnahme rund 90.000 € fir Vorarbeiten und Pla-
nungsleistungen ausgegeben.

Im Jahr 2021 fallen fur Planungsleistungen voraussichtlich weitere 60.000 € an.

Voraussichtlicher Mittelabfluss:

Jahr Ausgaben

Bis 2020: 90.000 €
2021: 60.000 €
2022: 1.900.000 €
2023: 357.000 €
Summen: 2.407.000 €

Im Finanzhaushalt 2021 stehen fur die Malnahme 60.000 € und eine Verpflichtungsermach-
tigung in Hohe von 2.000.000 € unter der Auftragsnummer 754201030150 zur Verfliigung
(HH Plan Seite 237, Zeile 8).

Ob die veranschlagte Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 2.000.000 € fur die Auftrags-
vergabe ausreichen wird, hangt mit Blick auf die derzeit geschatzten Gesamtbaukosten von
2.140.000 € vom tats&chlichen Ausschreibungsergebnis ab. Eine entsprechende Uberschrei-
tung wirde sich allerdings in einem Rahmen bewegen, der Uber die in KTDS 083/21 darge-
stellten Einsparungen bei der Verpflichtungsermachtigung zur Maltnahme Obernau — K 6923
(Auftragsnummer754201030340) abgedeckt werden kann.



-6-

FUr den Haushaltsplanentwurf 2022 des Landkreis Tubingen sind von der Verwaltung im
Finanzhaushalt unter der Auftragsnummer 754201030150 fur die Mallnahme insgesamt
1.900.000 € Ausgabemittel vorgesehen. Dies wird bei den Haushaltsplanungen 2022 ent-
sprechend bertcksichtigt.

Die restlichen Mittel in Hohe von 357.000 € sind im Jahr 2023 (insbesondere Restabwicklung
mit dem Bauunternehmen und dem Ingenieurbtiro) zu veranschlagen.
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