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Anlage: 1 offentlich
2 offentlich (mit Ausnahme deren Anlage 2 nichtoffenlich)

Tagesordnungspunkt
Anderung der Abfallwirtschaftssatzung; Geblhrenkalkulation

Zur Beratung im
Ausschuss fur Verwaltung, Klimaschutz und Technik (6ffentlich) Vorberatung am 04.10.2023

Kreistag (6ffentlich) Beschluss am 11.10.2023

Beschlussvorschlaqg:

1. Der Kreistag beschlief3t die als Anlage 1 beigefligte Satzung zur Anderung der Abfall-
wirtschaftssatzung.

2. Der als Anlage 2 beigefligten Geblhrenkalkulation 2024 fir die Benutzungsgebihren
des Betriebszweigs | Abfallwirtschaft wird zugestimmt.

2.1 Den in der Gebuhrenkalkulation enthaltenen gebihrenfahigen Kosten, Berechnungs-
methoden, Schatzungen und Prognosen wird zugestimmt.

2.2 Kostenuberdeckungen aus Vorjahren in Héhe von 1.360.673,30 € werden in der Ge-
bidhrenkalkulation 2024 zur Vermeidung héherer Benutzungsgebtiihren im Betriebs-
zweig Abfallwirtschaft verwendet.

Zusammenfassung:

Die Abfallgeblhren wurden zuletzt in 2020 fur das Jahr 2021 neu kalkuliert und festgesetzt.
Sie hatten somit 3 Jahre Bestand.

Eine Neukalkulation der Gebihren ist insbesondere aufgrund folgender Umstande notwen-
dig:

e Erhebliche inflationsbedingte Preissteigerungen, die bei den Preisgleitklauseln in den
Entsorgungsdienstleistungsvertragen fir die Sammlung von Restmiill, Bioabfall sowie
der Einsammlung der Sonderabfuhren fir E-Schrott, Schrott, Sperrmull und Holzméo-
bel bericksichtigt werden. Die veranderten Preise wirken sich unterschiedlich auf
einzelne Kostenbereiche aus.

o Der Zweckverband Abfallverwertung Reutlingen/Tlbingen hat fir das Jahr 2024 sei-
ne Abfallgeblihren neu kalkuliert. Preissteigerungen der Bioabfallverwertung von ca.
13 % bis hin zu 29 % beim Haus- und Sperrmull missen in dieser Kalkulation be-
rucksichtigt werden.

e Aus Vorjahren bestehen noch Gebuhrenausgleichsrickstellungen im Betriebszweig
Abfallwirtschaft in Hohe von 2.721.346,60 €. Hiervon sollen nun 1.360.673,30 € zum
Ausgleich von Kostenunterdeckungen aufgrund erhdhter Entsorgungs- und Verwer-
tungskosten zur Minderung der Gebuhrenerh6hung durch Einstellung in die Gebuh-
renkalkulation 2024 verwendet werden.
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Die 6ffentliche Vereinbarung des Landkreises mit der Stadt Tlbingen fir die Ubertra-
gung der verwaltungsmafigen und technischen Erledigung des Einsammelns der Ab-
falle im Gebiet der Stadt Tlbingen und der Beférderung der Abfalle zu den jeweiligen
Abfallentsorgungsanlagen des  Zweckverbandes  Abfallverwertung  Reutlin-
gen/Tlbingen hat weiterhin Bestand. Fir die Kalkulation werden zunachst die Kosten
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ermittelt. Anschlieliend werden die Kosten
auf den nach Preisgleitklausel erhohten Maximalbetrag angepasst. Bei der Berech-
nung des Maximalbetrages wurden wie in der Abrechnung des Jahres 2022 veran-
derte Abfallmengen und Behalterzahlen bericksichtigt. Der zum Ausgleich erhdhter
Personalkosten nicht preisgesteigerte Zuschlag von 74.345,37 € wird beibehalten.

Die Einsammlungskosten richten sich beim Bioabfall nach der Anzahl der Behalter und nach
der Transportmenge. Beim Restmiuill richten sich die Einsammlungskosten auch zusatzlich
nach der Anzahl der veranlagten Behalter. Da die Restabfalle aus Haushalten und Gewer-
bebetrieben gemeinsam eingesammelt werden, wurden entsprechend den letzten Kalkulati-
onen Leerungsgeblihren von hausmiuillahnlichen gewerblichen Siedlungsabfallen und die
Leerungsgebuhren flr die Abfuhr von Hausmiill gleich betrachtet.

Vergleich der behalterbezogenen Abfallgebihren 2021 - 2024

Behalterjahres- Leerungs- Behalterjahres- Leerungs-
gebihr gebihr gebihr gebihr
2021 2021 2024 2024
Hausmull
40 Liter 14-taglich 20,67 € 2,48 € 18,98 € 2,88 €
60 Liter 14-taglich 31,00 € 3,72 € 28,47 € 4,33 €
120 Liter ~ 14-taglich 62,01 € 7,45 € 56,94 € 8,66 €
240 Liter ~ 14-taglich 124,03 € 14,91 € 113,89 € 17,32 €
660 Liter ~ 14-taglich 341,08 € 41,02 € 313,20 € 47,64 €
1.100 Liter 14-taglich 568,47 € 68,37 € 522,00 € 79,40 €
660 Liter 7-taglich 714,57 € 41,02 € 667,70 € 47,64 €
1.100 Liter 7-taglich 1.177,08 € 68,37 € 1.094,82 € 79,40 €
Gewerbemdll
40 Liter 14-taglich 0,00 € 2,48 € 0,00 € 2,88 €
60 Liter 14-taglich 0,00 € 3,72 € 0,00 € 4,33 €
120 Liter ~ 14-taglich 0,00 € 7,45 € 0,00 € 8,66 €
240 Liter ~ 14-taglich 0,00 € 1491 € 0,00 € 17,32 €
660 Liter ~ 14-taglich 0,00 € 41,02 € 0,00 € 47,64 €
1.100 Liter 14-taglich 0,00 € 68,37 € 0,00 € 79,40 €
660 Liter 7-taglich 32,40 € 41,02 € 41,30 € 47,64 €
1.100 Liter 7-taglich 40,13 € 68,37 € 50,82 € 79,40 €
Bioabfalle
40 Liter 14-taglich 50,26 € 53,79 €
60 Liter 14-taglich 75,40 € 80,69 €
80 Liter 14-taglich 100,53 € 107,58 €
120 Liter ~ 14-taglich 150,80 € 161,38 €
240 Liter  14-t3glich 301,60 € 322,76 €

Daruber hinaus wurden in der Geblhrenkalkulation die Grundsatze friherer Kalkulationen
beibehalten (lineare Behalter- und Leerungsgebihren, kostenechte Gebuhren). Rundungen
einzelner Gebuhrentarife wurden vorwiegend zur Erleichterung des Zahlungsverkehrs vor-

genommen.
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Die Behalterjahresgebuhr beim Hausmdill ergibt sich aus den Kosten der Sonderabfuhren,
die das Gewerbe nicht in Anspruch nehmen darf.

Den zum Teil erheblich gestiegenen Entsorgungskosten (Rest-, Bioabfall, Sperrmull) und
Transportkosten stehen geringere Verwertungs- und Transportkosten fir Holzmébel gegen-
Uber. Damit wirkt sich die Entnahme von Geblhrenausgleichsriickstellungen wie folgt aus:
Die Behalterjahresgebuhren sinken um ca. 8,2 %, im Gegenzug steigen die Leerungsgebuh-
ren um ca. 16,1 %. Dadurch erhéhen sich beim Hausmlill die Geblhren je nach Leerungs-
anzahl um ca. 6,1 %.

Aktuell nutzen ca. 50 % unserer privaten Kunden fur die Restmullentsorgung einen 40 | Be-
halter. Bei einem Behaltervolumen von 40 | und 12 Mindestleerungen werden sich die jahrli-
chen Abfallgebihren um 3,11 € erhéhen.

Beim Gewerbeabfall werden, wie beim Hausmdill, mindestens 12 Leerungen pro Jahr be-
rechnet. Da es hier keine Behalterjahresgebuhr gibt und nur die Leerungsgebuhr steigt, stei-
gen die Gewerbeabfallgebuhren um ca. 16 %.

Beim Bioabfall kommt es aufgrund der um 13 % gestiegenen Verwertungskosten zu einer
Erhéhung der Gebihren um ca. 7 %.

Veranschaulicht werden die Veranderungen von 2021 zu 2024 in der Tabelle auf Seite 5.

Sachverhalt:

Das Mullsystem im Landkreis Tubingen wurde zum 01.01.2013 umgestellt. Seither sind ein-
heitliche Mullbehalter mit elektronischem Chip, Radern und einer bestimmten Mindesththe
im Einsatz. Im Zuge der Umstellung auf die neuen Abfallbehalter wurde auch das Abfall-
gebuhrensystem flr Restabfall gedndert. Beim Bioabfall wurde dagegen die behalter-
bezogene Abrechnung unverandert beibehalten.

Beim Restabfall werden zum Jahresbeginn zunachst AbfallgeblUhrenvorauszahlungen erho-
ben. Diese setzen sich aus einer Gebuhr pro angemeldeten Behalter (Behalterjahresgebuhr)
und einer Gebuhr nach der Anzahl der im Vorjahr genutzten Leerungen zusammen. Die Ab-
rechnung der tatsachlich genutzten Leerungen erfolgt wiederum zu Beginn des Folgejahres.

Die mit dem neuen Millsystem verbundenen Erwartungen — verursachergerechte Gebuh-
renveranlagung sowie Restmdullreduzierung - wurden insgesamt erfillt und haben sich be-
wahrt. Privathaushalte und Gewerbebetriebe machen gerne von der Moéglichkeit Gebrauch,
durch Abfallvermeidung und Abfalltrennung die Anzahl der notwendigen Leerungen zu redu-
zieren und damit ihre Abfallgeblihren zu senken.

Anderungen bei der Kalkulation gegenliber der Gebihrenkalkulation in 2021 ergaben sich
insbesondere in folgenden Bereichen:

» Anstieg der Restabfallbehalter von 73.464 auf 74.535 mit einer leichten Verschiebung
von den kleineren Behaltern zu groRReren Behaltern (siehe Seite 5) infolge Bevdlke-
rungszuwachs.

» Gestiegene Sammel- und Entsorgungskosten (Rest-, Bioabfall, Sperrmill)

» Verminderte Sammel- und Verwertungskosten (Holzmdbel)

» Einflhrung einer Expressabfuhr fir Holzmébeln und Sperrmdll in 2023

Aufgrund der Ausgleichspflicht von Gebuhrenausgleichsriickstellungen sowie der Preisstei-
gerungen bei der Entsorgung (Gebuhrenerh6hung des ZAV zum 01.01.2024) ist eine Gebuh-
renneukalkulation notwendig.
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Mit der Gebuhrenkalkulation 2015 wurden erstmals die Leerungsgebihren fur hausmiill-
ahnliche Gewerbeabfalle den Leerungsgebuhren fir Hausmdull angeglichen, da sie auch mit
diesen in der gleichen Abfuhr eingesammelt werden. Weitere Leistungsunterschiede wie
Kosten und Erlése der Wertstoffentsorgung betreffen ausschliellich Behaltergebihren. Da-
mit kénnen fur gleiche Leistungen auch gleiche Leerungsgeblihren erhoben werden.

Wie auch schon in den letzten Jahren setzt sich beim Biomdll der Trend nach kleinen Behal-
tern (401 und 60 I) fort. Die Moglichkeit der gemeinsamen Behalternutzung (Behaltergemein-
schaften) wird beim Bioabfall nicht so gerne genutzt.

Diese Entwicklung ist kostenmaRig unerfreulich, da die Einsammlungskosten im Wesentli-
chen nach der Anzahl der Behalter und der Behaltergrofde und nicht vom Leerungsrhythmus
abgerechnet werden.

Da bei den Bioabfallgeblhren die behalterbezogenen Einsammlungskosten bei knapp einem
Drittel liegen, konnte durch die Nutzung von Behaltergemeinschaften eine nicht unerhebliche
Senkung der Gebuhrensatze erreicht werden. Dem Trend, keine Behaltergemeinschaften zu
grinden, kdnnte durch entsprechende Verpflichtungen (z.B. bei Mehrfamilienhdausern) in der
Satzung oder auch durch degressive Bioabfallgeblhren entgegengewirkt werden. Da die
kleinen Behalter sehr beliebt sind, auch als Erganzung fir die Eigenkompostierung und man
mochte, dass maoglichst viele Kunden eine Biotonne nutzen, wird diese Maoglichkeit nicht um-
gesetzt.

Mit dem neuen Miillsystem wurde in die Abfallwirtschaftssatzung eine Hartefallregelung fir
die Falle aufgenommen, in denen kein geeigneter oder zumutbarer Stellplatz fir ein Abfall-
gefal® vorhanden ist. Der Abfallwirtschaftsbetrieb kann auf Antrag anstelle eines Behalters
die Verwendung von Abfallsdcken zulassen. Diese Hartefallregelung wurde in ca. 30 Fallen
in Anspruch genommen.

In der europaweiten Ausschreibung fir Entsorgungsdienstleistungen auf 2021 wurde optio-
nal auch eine Expressabfuhr abgefragt. Diese wurde im ersten Halbjahr 2023 umgesetzt. Die
Anmeldung der Expressabfuhr kann auch online erfolgen. Vertraglich ist geregelt, dass die
Expressabfuhr wahrend der Vertragslaufzeit mit einem Vorlauf von 6 Monaten beauftragt
oder wieder eingestellt werden kann.

Fur den Betriebszweig Il (Erddeponien) wurden die Gebuhren zuletzt fur den Zeitraum 2021 -
2024 kalkuliert, so dass hier erst in 2024 auf 2025 eine neue Kalkulation erfolgt.

Die Anderung der Abfallwirtschaftssatzung zum 01.01.2024 betrifft ausschlieflich die Anpas-
sung der Abfallgebuhren (siehe Anlage 1: Anderungssatzung).

Finanzielle Auswirkungen:
Durch die Kalkulation kostendeckender Abfallgebihren ergibt sich im Betriebszweig | Abfall-
wirtschaft Uber den Kalkulationszeitraum ein nahezu ausgeglichenes Ergebnis.




Vergleich der kalkulierten Behalterzahlen und der Abfallgebiihren 2021 - 2024

Behalter- Behalter- Behélter- | Behalter- | Leerungs- | Behalter- | Lesrungs- | Behalter- | Leerumgs-
anzahl anzahl anzshl jahres- gebdhr jahres- gebihr jahres- gebdhr
gebdhr gebdhr geblhr
2021 2024 Andenung 2021 2021 2024 2024 Anderung | Anderung
REE
40 L 14-tAglich 35.6550 34.400 -3,23% 2087 € 243 € 1888 € 2BBE -3,18% 18.13%
GOL 14-téglich 24125 24800 2,80% MO0E 3T2E 2B4TE 433 € -8,18% 16.40%
120L 14-téglich 6.125 7.180 17,22% 6201€ TA45E 53,04 € 888 € -8,18% 18.24%
240 L 14-taglich 1.725 2.080 21,18% 12403 € 1481 € 113,80 € 1732€ -8,18% 18.18%
880 L 14-tAglich o8 130 35,42% 34108 € 4102€ 3M3,20€ 4784 € -3,17% 18.14%
1.100 L 14-tAglich 2885 280 5,60% 588,47 € B8.3TE 522,00 € 70,40 € -83,17% 18.13%
a80L 7-téglich 53 80 13.21% T14,6T € 4102€ 867,70 € 47,84 € -8,58% 18.14%
1.100L T-taglich 237 280 22,30%| 117708€ B83TE| 100482 € 70,40 € -8,80% 18.13%
68178 89,230 1,55%
Gewerbemoll
40L 14-thglich 1.220 1,180 -3,28%[s.u. 1) 0,00 € 248 €50 10,00 € 28B€ 18,13%
BOL 14-thglich 1,080 1,040 -4, 50% (=0, 1) 0,00 € 372€)5u.1)000 € 433 € 18,40%
120 L 14-thglich 1.310 1.300 -0,78%[s.u. 1) 0,00 € 745€)50.1) 000 € BAAE 18.24%
240 L 14-thglich 1030 1.080 5583%|s.u1) 000 € 14,91 €5.u. 1) 0,00 € 17T32€ 18.16%
B30 L 14-téglich 124 137 10,48% (s.u. 1) 0,00 € 41,02 IE w1} 0,00 € 47,84 € 18, 14%
1100 L 14-téglich 280 308 5,17%|s.u1) 0,00 € 88,37 €pu1)000€ 70.40 € 18.13%
Ba0L  T-taglich 43 &7 32,50% 32406 41026 41,30 € 4784 € 27.4T% 18, 14%
1.100L  T-taglich 181 104 8,20% 4013 € ga3veE 5082 € T840 € 20.84% 18.13%
5288 8,308 0,32%
Bioabfille
40 L 14-tiglich 13150 14,500 10,27% 60204 53,70 € 7.02%
B0 L 14-tiglich 8.850 7410 13,13% 78404 B0AR € 7.02%
BOL 14-tiglich 8178 8,280 1,38% 100,534 10758 4 7.01%
120 L 14-tiglich 2028 2.950 12,38% 180,804 181,38 4 7.02%
240 L 14-thglich 1.450 1.830 12,41% 301004 322704 7.02%
28 850 32,780 36%
Millsack/Stick
70 L Restmilsack 28,780 20,780 =22, 40% B50E Ta0€ 10.77%
70 L Hirtefallsack 210 210 0.00% G043 € 53648 B8.17%
100L Laubsack 4,800 3.000 =38,78% 400€ 4.80€ 20,00%
40-B0L  Frostsack 500 300 -40,00% 3906 430 € 10,28%
120L Frostasok 700 200 =71,43% 480E 510 € 10.87%)
240 L Frostassck 500 200 <80,00% 5 T0E B8.30€ 10.63%)
Banderole 450 450 0,00% 16,00 € 2000€ 33,33%
Behaltertausch 1.800 2.000 33,30% 16,00€ 18.00 € 28.87%
Behalterschloss 200 280 26,00% 000E 45,00 € £0,00%

Hinweise:

Die Anderung der Gebihrensétze argibt sich aus folgenden Veranderungen:

= Behalterzahlen

= Learungshaufigkeiten (beraitgestalites Volumen)

= Kostenanderungen

1) Fir hausmullahnliche Gewerbaakbfalle (Gewerbemiill) wird grundsatzlich keine Behalterjahresgebihr erhoben.
Hiervon ausgenommen sind die Mehrkasten der wochentlichen Abfubr won 860-/1.100-L-Containermn.
Die Behalterjahresgebihr privater Haushalt umfasst neben den Mehrkosten der wichentlichen Containerabfubr die Kosten der

Wertstoffentsorgung.
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