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Allgemeines

Der Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Tubingen betreibt als 6ffentlich-rechtlicher
Entsorgungstrager die Entsorgung der im Landkreis Tubingen angefallenen und
Uberlassenen Abfélle. Zur Erflllung seiner Pflichten hat der Abfallwirtschaftsbetrieb
neben privaten Dritten, den Zweckverband Abfallverwertung Reutlingen/Tubingen (ZAV)
u. a. mit der Verwertung von Bioabfallen, dem Betrieb der stationaren
Problemstoffsammelstellen und dem Umschlag von Altpapier beauftragt. Darliber hinaus
ist der ZAV durch Vereinbarung der Landkreise Reutlingen und Tbingen zustandig fur
die von den Landkreisen selbst eingesammelten Abfélle — ausgenommen Wertstoffe.
Hierfir erhebt der ZAV die durch Kalkulation auf Basis des Kommunalabgabengesetzes
Baden-Wirttemberg ermittelten Geblhren.

Die Abfallgebihren wurden zuletzt in 2020 fir das Jahr 2021 neu kalkuliert und
festgesetzt und hatten somit 3 Jahre Bestand.

Eine Neukalkulation der Gebuhren ist insbesondere aufgrund folgender Griinde
notwendig:

¢ Anpassung der Entgelte der Entsorgungsdienstleistungen im Landkreisgebiet fir
die Sammlung von Restmull, Bioabfall sowie die Einsammlung der
Sonderabfuhren fir E-Schrott, Schrott, Sperrmill und Holzmdébel. Die
veranderten Preise wirken sich unterschiedlich auf einzelne Kostenbereiche aus.

o Der Zweckverband Abfallverwertung Reutlingen/Tlbingen hat flr das Jahr 2024
seine Abfallgebihren neu kalkuliert. Preissteigerungen der Bioabfallverwertung
von ca. 13 % bis hin zu 29 % beim Haus- und Sperrmill mussen in dieser
Kalkulation bertcksichtigt werden.

e Aus Vorjahren besteht eine Gebuhrenausgleichspflicht in Hohe von 2.721.347 €.
Diese Kosteniiberdeckung soll in den Jahren 2024 und 2025 zum Ausgleich von
Kostenunterdeckungen aufgrund erhéhter Entsorgungs- und Verwertungskosten
und damit zur Minderung der Gebuhrenerh6hung durch Einstellung in die
Gebuhrenkalkulation 2024 verwendet werden.

¢ Die offentliche Vereinbarung des Landkreises mit der Stadt Tubingen fur die
Ubertragung der verwaltungsmaBigen und technischen Erledigung des
Einsammelns der Abfalle im Gebiet der Stadt Tubingen und der Beférderung
der Abfalle zu den jeweiligen Abfallentsorgungsanlagen des Zweckverbandes
Abfallverwertung Reutlingen/Tlbingen hat weiterhin Bestand. Fur die
Kalkulation werden zunachst die Kosten nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen ermittelt. Anschlieflend werden die Kosten auf den nach
Preisgleitklausel erhéhten Maximalbetrag angepasst. Bei der Berechnung des
Maximalbetrages wurden wie in der Abrechnung des Jahres 2022 veranderte
Abfallmengen und Behalterzahlen berticksichtigt. Der zum Ausgleich erhéhter
Personalkosten nicht preisgesteigerte Zuschlag von 74.345,37 € wird
beibehalten.

Aufgrund Kindigung durch den Auftragnehmer musste die Altpapierverwertung Mitte
des Jahres 2021 neu ausgeschrieben werden (vgl. Kreistagsdrucksache 090/21 und
100/21). Aus dem gekundigten Vertrag sind hohe Forderungen aus Vertrag und aus
Schadenersatz offen. Diese noch unsicheren Forderungen blieben im Jahresabschluss
2021 und in der aktuellen Kalkulation unberiicksichtigt, da das Verfahren noch nicht
abgeschlossen ist.

Das bewahrte und anerkannte Abfuhrsystem bleibt unverandert. Insbesondere wurden
entsprechend der letzten Kalkulation einheitliche Leerungsgeblihren  fir
hausmillahnliche gewerbliche Siedlungsabfalle und fir Abfalle aus privaten Haushalten
kalkuliert, da die Restabfélle aus Haushalt und Gewerbe gemeinsam eingesammelt
werden.
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Gebiihrenkalkulation

Risiken

Risiken in der Geblhrenkalkulation im Betriebszweig | betreffen neben der Entwicklung
des Behalteraufkommens nach Anzahl und Grofle sowie der Anzahl der
Behalterleerungen beim Restabfall insbesondere die Altpapiersammlung und -
Verwertung.

Die Einsammlungskosten richten sich beim Bioabfall nach der Anzahl der Behélter und
nach der Transportmenge. Beim Restmill richten sich die Einsammlungskosten
zusétzlich nach der Anzahl der Bereitstellung. Uber mehrere Jahre hinweg ist fiir diese
Bereiche eine vergleichsweise kontinuierliche Entwicklung festzustellen.

GroRRere Unsicherheiten bestehen in der Entwicklung der einzusammelnden
Altpapiermengen, der Anzahl der Papiertonnen, der Verwertungsmengen und der
indexbasierten Papiererlése sowie der den Dualen Systemen zuzuordnenden Kosten
und Erlésen.

Die in 2023 umgesetzte Umstellung der Sonderabfuhren (Sperrmdill, Holzmdbel, Metall-
und Elektroschrott) auf Online-Anmeldungen kommt dem Wunsch vieler Birger
entgegen, die Entwicklung hinsichtlich des Abfallaufkommens und der Anzahl der
Abholauftrage ist aktuell noch mit Unsicherheiten behaftet. Andererseits erwachsen aus
einer verbesserten Abfalltrennung wiederum neue Chancen.

Die Erhebung der Abfallgebtiihren erfolgte seit 2013 fir Restabfélle leerungsabhangig.

Weitere Risiken der Abfallgeblhren betreffen:

- Im Wesentlichen die Entwicklung der Abfallmengen (Relevant ist insbesondere das
Aufkommen an Hausmdll und hausmdllahnlichen Gewerbeabfallen)

- Die Entwicklung von Verwertungserlésen (Holz, Metallschrott)

- Die Anzahl der Behalteranderungsdienstauftrdage sowie die Anzahl der
abrechenbaren Gebiihren pro Anderungsdienstauftrag

- Sowie die Anderung von Rechtsvorschriften, soweit diese sich auf den Transport
und die Entsorgung von Abfallen und deren Kosten auswirken.

Allgemeines

Der Gebuhrenkalkulation liegen die Kosten/Mengen des Jahres 2022 zu Grunde. Als
Basis dienen die Gefallzahlen — Stand Juni 2023 - unter Bericksichtigung der
Entwicklung der Behalterzahlen im zweiten Halbjahr 2022 und im ersten Halbjahr 2023.

Das Abfallaufkommen wurde entsprechend der erwarteten Behalteranzahl und der aus
2022 ermittelten Leerungsquoten berechnet (Rest- und Biomiill) oder auf Basis der
Ergebnisse bis Juni 2023 geschatzt (Sperrmull, Wertstoffe). Die Kosten der
Problemstoffentsorgung und des Altpapierumschlages entsprechen dem Planansatz des
ZAV. Die Entsorgungskosten von Haus- und Sperrmiill sowie von Bioabfallen wurden
ebenfalls an Hand der Geblihrensatze des ZAV ermittelt.

Die Gebuhrenkalkulation der 6ffentlichen Einrichtung ,Abfallentsorgung“ wurde flr
folgende Bereiche erstellt (nichtéffentliche Anlage 2):

> Restmill aus Haushalten
> hausmillahnliche Gewerbeabfélle
> Restmiuillsack (fur Spitzenbedarf und Hartefalle)
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> Bioabfalle (Biotonne)

> Laubsack

> Banderolen fir detektierte Biotonnen
> Frostsack

> Behaltergestellung/ Behalteranderung
> Behalterschloss

> Expressabfuhr (Sperrmdll, Holzmdbel)

Die dem Betriebszweig Il ,Verpackungen® (Duales System) zuzurechnenden Kosten der
Abfallberatung werden durch die Systemtrager des Dualen Systems bislang nicht
vollstandig ausgeglichen. Hier entsteht ein Defizit (62 T€). Angestrebt wird eine
Anpassung der Kostenersatze fir die Abfallberatung und die Mitbenutzung der
behaltergestitzten Sammlung und Verwertung von Altpapier. Defizite bei der
Abfallberatung kénnen dann in Zukunft bei positiven Ergebnissen beim Altpapier
ausgeglichen werden.

Fir den Betriebszweig Il ,Deponien® wurde im Jahr 2020 eine separate Kalkulation flr
den Zeitraum 2021 — 2024 erstellt. Eine Neukalkulation fir diesen Betriebszweig wird fir
den Folgezeitraum angestrebt. Unbeschadet dessen wurden in der aktuellen Kalkulation
Personal- und Sonstige Betriebskosten nach Arbeitszeitanteil auf die einzelnen
Betriebszweige umgelegt, soweit sie nicht direkt zugeordnet werden konnten.

Grundlagen fur die Gebuhrenkalkulation sind die fur die genannten Gebuhrenbereiche
ermittelten gebihrenfahigen Kosten des Einsammelns, des Entsorgens, die Kosten der
Wertstoffverwertung, zentrale Kosten - einschlieRlich Kapital- und Personalkosten -,
Behalterkosten sowie die Einnahmen aus anderen betrieblichen Ertragen (Buligelder,
Kostenerstattungen). Hieraus ergibt sich flr die kostenrechnende Einrichtung
Abfallwirtschaft (Betriebszweig 1) die Geblhrensatzobergrenze, die durch die
kalkulierten Gebuhrensatze insgesamt nicht Uberschritten werden darf.

Auf der Basis der flr jeden Bereich ermittelten vollstandigen Kostendeckung wird fir

jeden Behalter, jeden Sack und jede Banderole der kostendeckende Geblhrensatz
berechnet.

Abfalltechnische Grundlagen

Allgemeines

Unter dem Begriff "abfalltechnische Grundlagen" werden die jeweiligen Aktivitaten und
angenommenen Mengen o. &. genannt.

Die Richtigkeit der der Kostenrechnung zugrundeliegenden Mengen bestimmt mit die
Genauigkeit der Geblhrenkalkulation (s. Ziff. 20, Risiken). Hierbei ist neben der
erwarteten Gesamtmenge auch die Verteilung und Anderung der Mengen einzelner
Abfallarten entscheidend. Die Erhdhung des Behaltervolumens von hausmullahnlichen
Gewerbeabfallen wirkt sich aufgrund der volumenabhangigen Umverteilung
verschiedener Kostenarten (z.B. Personalkosten) auf die Bereiche Haushalt und
Biotonne geblhrensenkend aus.

Im Vergleich zu den Annahmen in der Gebulhrenkalkulation fir 2021 ist die
Leerungshaufigkeit sowohl im Bereich Hausmdll als auch bei hausmillahnlichen
Gewerbeabfallen nahezu unverandert.



Haus- und Biomull aus Haushaltungen

Generell gelten beim Hausmiill ein Anschlusszwang und eine Uberlassungspflicht,
mehrere Haushalte kénnen jedoch einen gemeinsamen Behalter benutzen. Dies gilt
auch fur Bioabfalle, soweit der Erzeuger oder Besitzer zu einer Verwertung selbst nicht
in der Lage ist oder diese nicht beabsichtigt.

Zum 01.01.2013 wurde die Abfallgebihrenveranlagung von einem Behaltersystem mit
festen Abfuhrrhythmen auf ein leerungsabhangiges System (Restmdill) umgestellt.

Folgende Behaltergréfen (frei wahlbar) sind seither zugelassen:

> Restmull: 401,601, 1201, 240 1, 660 I, 1100 |
> Bioabfélle: 401,601,801, 1201, 240 |

Die Behalter werden vom Abfallwirtschaftsbetrieb gestellt.
Die Einsammlung wird wie folgt durchgefihrt:

> Restmull
Die Einsammlung erfolgt 14-taglich. 660- und 1100-Liter-Container werden 14-
taglich, wahlweise wochentlich geleert. (Abrechnung nach Anzahl der Leerungen,
12 Mindestleerungen, bei wochentlicher Leerung 24 Mindestleerungen).

> Bioabfalle
Die Einsammlung erfolgt grundséatzlich 14-taglich. In den Sommermonaten
erfolgen 7 zusatzliche Abfuhren (in dieser Zeit erfolgt die Abfuhr der Bioabfalle
wochentlich, Behaltertarif).

> Holzmdbel, Sperrmiill, Elektroaltgerate, Metallschrott
Die Abfuhr erfolgt ganzjahrig auf Abruf mittels Onlineanmeldung. Die Benutzungs-
pflichtigen  erhalten mit dem  Abfallgeblhrenbescheid jeweils 2
Berechtigungscodes und Wertmarken pro Abfallart. Mit den Wertmarken fur
Sperrmuill und Holzmdébel ist alternativ eine kostenlose Direktanlieferung beim ZAV
mdglich. Metallschrott und Elektroaltgerate konnen im Entsorgungszentrum auch
ohne Wertmarken in haushaltstiblichen Mengen kostenlos abgegeben werden

> Expressabfuhr

Seit Beschluss des Kreistages vom 29.03.2023 wird eine Express-Abfuhr fur
Sperrmill und Holzmdébel als kostenpflichtige Zusatzleistung angeboten. Die
Abholung erfolgt innerhalb von bis zu 4 Werktagen nach Eingang der
Anmeldedaten. Eine Terminbenachrichtigung erfolgt per E-Mail, die Bezahlung
mittels SEPA-Lastschrift. Die Geblhren flir die Expressabfuhr wurden kalkuliert
und auf 50,00 € pro Auftrag festgesetzt (KT-Drucksache 004/23). Aufgrund der
Neukalkulation ergibt sich eine Gebuhrenerhéhung auf 60,00 € pro Auftrag.

> Hackselgutentsorgung
Die Abfuhr erfolgt halbjahrlich zu festen, 6ffentlich bekanntgegebenen Terminen.
In verschiedenen Gemeinden stehen Hackselplatze mit und ohne Container fir
Laub, Gras etc. alternativ zu Verfligung.

> Schadstoffe
Schadstoffe sind zu den Problemstoffsammelstellen zu bringen.



> Altpapier

Es erfolgen in der Regel vierwdchentlich Sammlungen von Papier, Pappe und
Kartonagen einschlieBlich Verpackungen uber die Altpapiertonne. Die Behalter
werden in den GroRen 240 Liter und 1100 Liter vom Abfallwirtschaftsbetrieb
gestellt. Sie werden zur gemeinschaftlichen Benutzung grundsatzlich den
Gebauden zugeordnet.

Alternativ sind Selbstanlieferungen beim ZAV sowie iber einen Standortcontainer
in der Stadt Tubingen mdéglich. Parallel dazu gibt es in verschiedenen Gemeinden
und Stadten noch gemeinnutzige Altpapierblindelsammlungen durch Vereine.

Restmullsack

Der Mullsack ist zunachst als eine zusatzliche Entsorgungsmaéglichkeit fir den Hausmdll
zur Abdeckung von Mengenspitzen vorgesehen.

Die der Kalkulation der Miullsdcke zugrunde gelegten Kostenarten entsprechen
weitgehend dem Bereich Haushalt. Die Verteilung der Kostenarten erfolgt grundsatzlich
entsprechend dem anteiligen Behalter (Sack)-Volumen (Umlage Wertstoffentsorgung,
Personalkostenzuschlag der Kommunalen Servicebetriebe Tubingen (KST)), soweit sie
nicht direkt zurechenbar sind. Nicht direkt zurechenbare Kosten und Erlése wurden
gegebenenfalls durch Schatzung ermittelt (Kosten der Einsammlung einschliellich
Beschaffungskosten).

Seit 2013 gibt es die Mdglichkeit statt eines Abfallbehalters ausschliellich Abfallsacke
zur Abholung bereitzustellen. Dies gilt nur fir die seltenen Hartefalle (ca. 30 Falle), in
denen auf dem bewohnten Grundstlick kein geeigneter und zumutbarer Stellplatz fur
einen Abfallbehalter vorhanden ist und der Verpflichtete einen schriftichen Antrag
gestellt hat. Der Verpflichtete erhalt stattdessen sieben Abfallsacke und hat hierfiir die
Behaltergebhr fir einen Behalter mit 40 Liter Flllraum sowie die Leerungsgebtihren flr
12 Leerungen zu entrichten.

Hausmullahnliche Gewerbeabfille

Hausmullahnliche Gewerbeabfalle werden gemeinsam mit Hausmull eingesammelt,
sofern es sich um Abfalle zur Beseitigung handelt. Eine Uberlassungspflicht besteht
nicht, wenn diese in eigenen Anlagen beseitigt werden.

Fir Abfalle zur Verwertung, z. B. Bioabfille, besteht keine Uberlassungspflicht. Diese
kénnen im Rahmen der Abfuhr von Bioabféallen aus Haushalten bereitgestellt werden.
Sperrige Abfalle, Schadstoffe und Altpapier sind aulerhalb des Abfuhrsystems des
Landkreises zu entsorgen.

Die Abfallbehalter und Abfuhrrhythmen entsprechen den im Bereich der Haushaltungen
zulassigen Behaltern.

Mit Ausnahme der Kosten flir Sonderabfuhren und der Wertstoffkosten entsprechen die
Kostenarten der Kalkulation des Hausmuills.

Laubsack
Der Laubsack ist eine zusatzliche Entsorgungsmoglichkeit zur Biotonne fur Laub und
Mahgut zur Abdeckung von Mengenspitzen. Damit wird die ,falsche“ Entsorgung dieser

verwertbaren Abfalle Uber den Restmill vermieden.

Die der Kalkulation der Laubsacke zugrunde gelegten Kostenarten entsprechen denen
der Bioabfalle (Biotonne). Nicht direkt zurechenbare Kosten und Erlése wurden
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gegebenenfalls durch Schatzung oder durch eine Verteilung entsprechend dem
anteiligen Behalter (Sack)-Volumen bzw. der anteiligen Behaltermengen (Umlage
Wertstoffentsorgung, Personalkostenzuschlag der Kommunalen Servicebetriebe
Tlbingen (KST)) ermittelt.

Banderole

Falsch beflllte und detektierte Biotonnen werden mit einem Hinweiszettel versehen und
nicht entleert. Mit dem Hinweiszettel werden dem Betroffenen folgende Mdéglichkeiten
zur Leerung der detektierten Biotonnen bekanntgegeben:

> Aussortierung der Verunreinigungen bis zur nachsten Leerung

> Anlieferung des verunreinigten Bioabfalls gegen Gebuhr beim ZAV

> Erwerb einer Banderole mit der die Biotonne zur Leerung im Rahmen der
Restmdllabfuhr bereitgestellt werden kann.

Die Banderole erspart dem Nutzer eine Beauftragung gewerblicher
Entsorgungsunternehmen. Auf Basis der Vorjahre wird der Verkauf von 450 Banderolen
erwartet. Die Kalkulation der Banderolengebuihr im Einzelnen ist aus den beigefiigten
Anlagen ersichtlich.

Frostsack

Der Frostsack verhindert als Einlegesack das Festfrieren der Bioabfalle in der Biotonne.
Da die Frostsacke insbesondere bei der Vergarung Probleme bereiten, wird der
Frostsack nur von November bis Marz zum Verkauf angeboten. Damit wird der Nutzung
im Sommer - um die Verschmutzung der Behalter zu minimieren — entgegengewirkt.
Frostsacke werden in 3 verschiedenen Gréflen (bis 80-, 120- und 240-Liter-Behalter)
zum Verkauf angeboten. Auf Basis der Vorjahre wird der Verkauf von 1.700 Frostsacken
erwartet. Die Kalkulation der Frostsackgebihren ist aus der beigefligten Anlage 3
ersichtlich.

Behalteranderung

Behalteranderungen sind mit Kosten fir das Liefern, Abholen und Tauschen von
Behaltern verbunden. Um die Gesamtheit der Gebuhrenzahler vor den Kosten des
Behaltertauschs zu schutzen sind Behalteranderungen seit dem 01.01.2014
gebuhrenpflichtig, soweit diese nicht die Erstausstattung, das Abmelden oder den
Austausch beschadigter Behalter betreffen.

Behélterschloss

Ebenso wie Behalteranderungen ist das Ausrusten eines Abfallbehalters mit einem
automatischen Behalterschloss (Schwerkraftschloss) mit vergleichsweise hohen Kosten
verbunden. Die Anzahl der auszuristenden Behalter wurde auf Basis der bisherigen
Anzahl an Behalterschlossausristungen geschatzt. Zur Ermittlung dieser Gebuhr
wurden ausschlieBlich Fremdkosten fir die Beschaffung der Schldsser und die Montage
entsprechend dem Ausschreibungsergebnis berticksichtigt. Die Kostenberechnung ist
aus der nichtoffentlichen Anlage 2 (Einsammlungskosten) ersichtlich. Kosten und Erlése
der Behalterschldsser werden nicht im Grunddatenblatt dargestellit.



-9-

221 Abfallmengen der abfallwirtschaftlichen Mafnahmen

Das Sperrmdll- und Wertstoffaufkommen wurde anhand der Vorjahre, insbesondere des
Jahresergebnisses 2022 ermittelt. Die in 2023 umgesetzte Umstellung der
Sonderabfuhren (Sperrmull, Holzmdbel, Metall- und Elektroschrott) auf Online-
Anmeldungen flhrte in den ersten Monaten des Jahres 2023 zu einem vermindertem
Wertstoffaufkommen. Die Entwicklung hinsichtlich des Abfallaufkommens und der
Anzahl der Abholauftrage lasst fir den Kalkulationszeitraum Mengen in Hohe der
Vorjahre erwarten.

Folgende Einflussfaktoren wurden berticksichtigt:

stabile, moderat steigende Einwohnerzahlen

.Konkurrenz® durch gewerbliche Sammlungen

insgesamt stabile Sperrmiill- und Wertstoffmengen

keine erheblichen Anderungen durch die Umstellung auf Online-Anmeldungen und
den Versand der Wertstoffmarken und Berechtigungscodes mittels
Gebuhrenbescheid

V V VYV

Altpapierentsorgung

Es wird mit einem Altpapieraufkommen von ca. 9.950 to gerechnet. Neben den
mengenabhangigen Kosten der Sammlung (einschlieRlich Vereinssammlungen, ZAV
und Standortcontainer) wurden auch die Kosten des Behalteranderungsdienstes, der
Umschlagkosten im Entsorgungszentrum sowie der Transport des Altpapiers zur
Verwertung und Verwertungskosten berlcksichtigt.

Durch die mit den Dualen Systembetreibern geschlossene Abstimmungsvereinbarung
erhalt der Landkreis ein Mitbenutzungsentgelt fir die gemeinsame Sammlung. Im
Gegenzug erhalten die Dualen Systembetreiber eine Erlsbeteiligung (zwei Systeme)
bei der Verwertung, soweit diese nicht die Herausgabe des Papiers verlangt haben (acht
Systeme). Die den Dualen Systembetreibern zuzurechnenden Kosten und Erldse
wurden dem Betriebszweig Il (Duale Systeme) zugeordnet.

Die Umsatzerlose fiir Altpapier sind an den Index - GroRhandelspreise fiir Altpapier —
gebunden und damit deutlichen Schwankungen unterworfen. Der Kalkulation wurde der
aktuelle Index (Stand Juli, bekanntgegeben im August) zugrunde gelegt.

Die altpapiersammelnden Vereine erhalten eine mengenabhangige Nachvergitung,
sofern ausreichend hohe Umsatzerlése erzielt werden. Fir den Kalkulationszeitraum
konnte auf Basis des aktuellen Index keine Nachvergutung bericksichtigt werden.

Die aus einem Klageverfahren wegen nicht bezahlter Erldse aus der Altpapier-
verwertung und Schadensersatzansprichen wegen vorzeitiger Kindigung des
Vertrages ausstehenden Forderungen wurden in der Kalkulation nicht berticksichtigt.
Kosten und Erldse der Altpapiersammlung werden den Bereichen Restmdull aus
Haushalten und Millsack zugeordnet.

Sperrmill- und Holzmdbelentsorgung

Sperrmull und Holzmdébel werden parallel zum Holsystem Gberwiegend direkt beim ZAV
angeliefert eingesammelt. Fir 2024 wird davon ausgegangen, dass insgesamt etwa
4.400 to (2022: 6.139,98 to) Uber Berechtigungscodes und Wertmarken direkt beim ZAV
angeliefert werden.
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Sperrmill: Es wird eine Sammelmenge im Holsystem von 1.000 to erwartet.

Es erfolgt eine mengenabhangige Abrechnung mit dem beauftragten Abfuhr-
unternehmen um moglichen rechtlichen und tatsachlichen Veranderungen auch
wirtschaftlich folgen zu kénnen. Fir das vom Abfuhrunternehmen durchzufiihrende
Bearbeitung der Anmeldungen erfolgt eine separate Abrechnung nach Anzahl der
Vorgange. Fur das Gebiet der Stadt Tubingen wurden die entsprechenden Kosten auf
Basis der Ausschreibungsergebnisse fir das Jahr 2013 — preisangepasst nach Index —
ermittelt.

Die Kosten fir das Anmeldesystem und die Einsammlung fiir sperrige Abfalle werden
den Bereichen Restmiill aus Haushalten und Miillsack zugeordnet.

Holzmébel: Es wird eine Sammelmenge im Holsystem von 1.100 to erwartet Die
Verwertung der Holzabfélle wurde mit Leistungsbeginn 01.01.2024 neu vergeben. Die
Umsatzerlése flir Holzabfalle sind an den Index gebunden und erheblichen
Schwankungen unterworfen. Der Kalkulation wurde der aktuelle Index (Stand Juli,
bekanntgegeben im August) zugrunde gelegt. Auf Basis des aktuellen Index ergeben
sich geringe Erldse fir das Altholz, die die Verwertungskosten (Umschlag, Logistik und
Transport) allerdings nicht ausgleichen kénnen.

Fir die Einsammlung von Holzmdbeln gelten die vorstehend unter dem Punkt
~operrmill“ genannten Hinweise entsprechend. Kosten und Erlése werden den
Bereichen Restmiill aus Haushalten und Mullsack zugeordnet.

Elektroaltgerate / Metallschrott

Nachdem die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager aufgrund des Elektro- und
Elektronikgerategesetzes seit dem 24.03.2006 die von den Herstellern abzuholenden
Altgerate unentgeltlich zur Entsorgung bereitstellen kdnnen, ist das erwartete
Mengenaufkommen von Elektrogerateschrott (400 to) lediglich fur die
Einsammlungskosten bedeutsam.

Neben den mengenabhangigen Einsammlungskosten wird das Anmeldemanagement
nach Anzahl der Vorgange separat abgerechnet.

Fir die Kalkulation der Metallschrotterlése (100 to) wurde der aktuelle Index (Stand Juli,
bekanntgegeben im August) zugrunde gelegt. Auf Basis des aktuellen Index ergeben
sich keine insgesamt kostendeckende Erlése.

Fiar die Einsammlung von Elektroaltgeraten und Metallschrott gelten die vorstehend

unter dem Punkt ,Sperrmull“ genannten Hinweise entsprechend. Kosten und Erlése fir
Metallschrott werden den Bereichen Restmlill aus Haushalten und Millsack zugeordnet.

Héackselgutentsorqung

Zur Ermittlung der Einsammlungskosten von Hackselmaterial wurden das
Jahresergebnis von 2022 ohne Preisanpassungen zu Grunde gelegt. Berlcksichtigt
wurde neben einer erforderlichen Pachtflache beim ZAV Kostenersatze fir die Offnung
von Hackselplatzen und die Bereitstellung von Containern fir Laub.

Kosten und Erlése der Hackselgutentsorgung werden den Bereichen Restmdill aus
Haushalten und Millsack zugeordnet.



23

230

231

2311

-11 -

Gliederung der Gebiihrenkalkulation

Allgemeines

Die Kalkulationspositionen gliedern sich nach den wichtigsten Kostenarten

- Einsammlungskosten

- Entsorgungskosten

- Umlage Wertstoffentsorgung

- zentrale Kosten inklusive Kapital- und Personalkosten
- Behalterbestandspflege und Behalteranderungsdienst

Diese Kostenarten werden in der Kostenstellenrechnung den zu kalkulierenden
Behaltern nach folgenden Bereichen umfassend oder teilweise zugeordnet, soweit diese
nicht andere Betriebszweige Erddeponien, Duale Systeme) betreffen:

- Haushalt (Restmiill)

- hausmullahnliche Gewerbeabfalle

- Millsack (Restmiullsacke fur Spitzenbedarf und Hartefalle)
- Bioabfélle (Biotonne)

- Laubsack

- Banderole

- Frostsack

- Behaltergestellung/ Behalteranderung

- Behalterschloss

- Expressabfuhr

Einzelne Kostenarten

Einsammlungskosten, Behalterbestandskosten, Behélteranderungsdienst

Die Leistungsvergltungen an die Abfuhrunternehmer werden fiir die Einsammlung, den
Transport, die Behalterbestandspflege und den Behalteranderungsdienst bezahit.

Die Stadt Tubingen erhalt fur ihre Leistungen die nach dem Kommunalabgabengesetz
zulassigen, tatsachlich anfallenden Kosten erstattet. Die Kosten werden nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ermittelt und abgerechnet. Die zu erstattenden
Kosten werden durch einen Maximalbetrag begrenzt.

In der Kalkulation werden die Leistungspreise der Ausschreibung analog zu den
Behalterzahlen und Leerungen, bzw. analog zu Abfallmengen oder Einwohnerzahlen
abgerechnet. Zum Ausgleich der héheren Personalkosten der Stadt nach dem TV6D hat
der Kreistag einen Ausgleichsbetrag in H6he der halben Lohnkostendifferenz (74.345,37
€/Jahr) dem Maximalbetrag zugeschlagen (vgl. Kreistagsdrucksache Nr. 513/08/8). Im
Gegensatz zum Maximalbetrag unterliegt der Zuschlag keiner Preisanpassung. Um die
seit 2013 angestiegenen Behalterzahlen, Mengen, Leerungen und Vorgange
angemessen zu berlcksichtigen werden seit 2022 die preisgesteigerten Einzelpreise bei
der Ermittlung des Maximalbetrages berucksichtigt.

Die ermittelten Einsammlungskosten beruhen im Wesentlichen auf behalterbezogenen
Kosten der veranlagten Abfallbehalter (Bioabfall und Restmull (KST — Stadt Tlbingen))
bzw. der tatsachlichen Leerungen (Restabfall — Ubriger Landkreis) und nur zu einem
geringen Teil auf mengenbezogenen Transportkosten. Die einzelnen Entgelte differieren
sowohl nach Abfallart (Restmill, Bioabfall), BehaltergroRe, Abfuhrrhythmus und
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beauftragtem Unternehmen. Fur die Richtigkeit der Gebuhrenkalkulation ist deshalb
entscheidend, ob die Behalteranzahl bzw. die Anzahl der Leerungen sowie die
Zuordnung zu den einzelnen BehaltergrofRen richtig geschatzt wurden. Bei in etwa
gleichbleibenden Benutzungsgeblhren sind wesentliche Veranderungen nicht zu
erwarten.

Die Einsammlungskosten der Restmill- und Laubsacke wurden entsprechend der
prognostizierten Anzahl der Sacke und den vereinbarten Entgelten fir die Sammlung
und Gestellung der Mullsacke ermittelt. Die Verkaufsprovision in Héhe von 40 Cent/Sack
wurde getrennt von den Einsammlungskosten in der Kalkulation bertcksichtigt.

Die Kosten der Behalterbestandspflege (Jahrespauschale) betreffen den Austausch
defekter Abfallbehalter bzw. Transponder, die Beschaffung von Ersatzteilen, die
Reparatur sowie die Entsorgung von defekten Behaltern. Die entsprechenden Kosten
fur das Gebiet der Stadt Tibingen wurden 2011 nach dem Verhaltnis des
Behalterbestandes zum  Ubrigen  Kreisgebiet unter Berlcksichtigung der
Preissteigerungen ermittelt.

Die Kosten des grundsticksbezogenen Behalteranderungsdienstes betreffen das
Aufstellen, den Abzug und den Austausch von Restmdllbehéltern und Biotonnen. Diese
Kosten sind als Einzelpreis pro Vorgang an die Abfuhrunternehmen zu entrichten. Die
Umverteilung auf die Bereiche Haushalt, hausmiilldahnliche Gewerbeabfélle, Biotonne
erfolgte an Hand des Behalterbestands.

Die zur Ermittlung einer separaten Gebuhr fir die Ausristung eines Abfallbehalters mit
einem Behalterschloss zu berlcksichtigenden Fremdkosten betreffen Beschaffungs-
und Montagekosten. Die Montagekosten entsprechen den jeweiligen Kosten des
Behalteranderungsdienstes. Kosten und Erlése der Behalterschldsser werden nicht im
Grunddatenblatt dargestellt.
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2312 Entsorqungskosten

Entsorgungskosten fallen mit Ausnahme der Bereiche Frostsack, Behalteranderung und
Behalterschloss flir alle Bereiche an. Die im Rahmen der Expressabfuhr anfallenden
Entsorgungskosten sind mit der Umlage Wertstoffentsorgung auf die Bereiche Haushalt
und Mullsack zugeordnet.

Die in der Ubersicht Uiber die erwarteten Entsorgungskosten genannten Kosten betreffen
die vom ZAV Kkalkulierten Geblhren und Kosten flir Restmuill, Bioabfall, Sperrmdll und
fur Problemstoffe sowie Verwertungskosten und -Erlése flr Holzmdbel, Hackselmaterial,
Altpapier und Metallschrott. Grundlage der Ermittlung der Kosten und Erlése waren
folgende Annahmen:

> Holzmdbel
Die mengenabhangigen Verwertungskosten einschliellich Umschlag und
Transport zum Verwerter sind vertraglich vereinbart. Der Verwertungserlos ist an
einen Index gebunden und kann sich verandern. Die Umsatzerlése wurden auf
Basis des aktuellen Index (Stand Juli 2023) ermittelt.

> Hackselmaterial
Neben pauschalierten Verwertungskosten ist ein mengenabhangiger Zu- bzw.
Abschlag nach dem Anteil der notwendigen thermischen Verwertung vereinbart.
Dem Ergebnis der Vorjahre entsprechend wurde kein Abschlag bertcksichtigt.

> Altpapier
Die mengenabhangigen Verwertungskosten einschlieRlich Umschlag und
Transport zum Verwerter sind ebenso wie die Verwertungserlése vertraglich in
Einzelpositionen vereinbart. Der Erldés fir Altpapier ist an den Index -
GroRRhandelspreise flur Altpapier — gebunden und kann sich verandern. Die
Umsatzerlose fur Altpapier wurden auf Basis des aktuellen Index (Stand Juli 2023)
ermittelt.
In Teilen des Landkreises werden zum Jahresende 2023 Vereinssammlungen
eingestellt. Der Abfallwirtschaftsbetrieb hat die betroffenen Veranlagten bereits in
Kenntnis gesetzt und in ausreichender Menge Papiertonnen bestellt. Aufgrund
gewerblicher Konkurrenz konnen die Auswirkungen auf die Veranderung der
Behalterzahlen und die Sammelmenge nur geschatzt werden.

> Metallschrott
Es sind marktabhangige Verwertungserlose vereinbart. Der Verwertungserlos ist
an einen Index gebunden und kann sich verandern. Die Umsatzerl6se wurden auf
Basis des aktuellen Index (Stand Juli 2023) ermittelt.

> Sonstige Entsorgungskosten z.B. firr sperrige Abfalle aus Warentauschmarkten
der Gemeinden sind in den Kostenberechnungen beriicksichtigt.

Die Umlage der Entsorgungskosten fur Restmull erfolgt volumenbezogen.

Verwertungs- und Transportkosten fir Bioabfalle werden dem Laubsack auf Basis eines
durchschnittlichen Gewichts von 12,5 kg pro Sack zugeordnet. Die verbleibenden
Kosten wurden dem Bereich Bioabfall zugerechnet.

Die Weiterverrechnung der Kosten der Umlage Wertstoffentsorgung erfolgt auf die
Bereiche Haushalt und Millsack grundsatzlich auf Basis des Behaltervolumens. Davon
abweichend sind einzelne Positionen (Anmeldemanagement, Transportkosten fir
Altholz und Sperrmiill) der Expressabfuhr direkt zugeordnet.
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2313 Zentrale Kosten

Diese Kosten betreffen

- eigene Personalkosten,

- Kalkulatorische Kosten (Kapitalkosten) .

- Sonstige Betriebskosten inklusive der Kosten der Abfallberatung (Offentlichkeitsarbeit).

Personalkosten

Die Kosten fir Léhne und Gehalter ergeben sich aus den vom Landkreis
hochgerechneten Personalkosten des Jahres 2023. Die Entnahme von
Altersteilzeitriickstellungen und die Aufldsung von Pensionsriickstellungen wurde unter
Position Ertrage aus der Aufldsung von Ruickstellungen beriicksichtigt.

Die Zuordnung auf die Betriebszweige wurde an Hand des Umlageschlissels
Arbeitszeitanteil ermittelt. Die weitere Zuordnung erfolgte im Betriebszweig 1
(Abfallwirtschaft) volumenbezogen auf die Bereiche Haushalt, Gewerbe und Bioabfalle.
Den Ubrigen Bereichen wurden die Personalkosten aufwandsbezogen zugeordnet.

Kalkulatorische Kosten (Kapitalkosten)

Die ausgewiesenen kalkulatorischen Abschreibungen entsprechen den erwarteten
tatsachlichen Abschreibungen.

Fur die Kalkulation der Abfallgeblhren im Betriebszweig 1 (Abfallwirtschaft) ist das den
Betriebszweig 2 (Erddeponien) betreffende Anlagevermégen im Anlagenachweis
auszublenden.

Im Anlagenachweis (Anlage 4) relevant und in der Gebuhrenkalkulation bertcksichtigt
sind:
e Abschreibungsbetrage fir Abfallbehalter iber 15 Jahre
(Pos. Il Sachanlagen, Ziffer 4 a) Betriebseinrichtung der Einsammlung)
¢ anteiligen Abschreibungen fiir die Betriebs- und Geschéaftsausstattung
(Pos. Il Sachanlagen, Ziffer 4 b) Betriebs- und Geschaftsausstattung)

Die Finanzierung der zum 01.01.2013 bendétigten Abfallbehélter erfolgte durch
Aufnahme eines Darlehens. Die Tilgung des Darlehens erfolgt entsprechend der
erwarteten Behalternutzungsdauer von 15 Jahren. Der Ansatz von kalkulatorischen
Zinsen erfolgte in Héhe der tatsachlich anfallenden Fremdkapitalzinsen fir die Darlehen.

Die Finanzierung der Altpapiertonnen erfolgt aus der Gebuhrenveranlagung zum
Jahresbeginn und erganzend aus angesammelten Ruckstellungen, insbesondere
Ruckstellungen fir die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien. Damit wurden
neben Zinsaufwendungen auch Verwahrentgelte vermieden. In den Folgejahren wird die
Aufnahme von Kassenkrediten bzw. Kreditaufnahmen zur Sicherstellung der Liquiditat
notwendig werden.

Mit Ausnahme geringwertiger Wirtschaftsguter werden Gegenstande der Betriebs- und
Geschéaftsausstattung Uber 3 bis 13 Jahre linear abgeschrieben. Geringwertige
Wirtschaftsguter werden sofort abgeschrieben. Abschreibungen fir Altpapiertonnen
werden analog der Abstimmungsvereinbarung mit den Dualen Systemen zu 50% dem
Betriebszweig Duale Systeme zugeordnet. Die ubrigen Abschreibungen werden den
Betriebszweigen nach Arbeitsanteilen zugeordnet, soweit eine direkte Zuordnung nicht
maglich bzw. wegen Geringflgigkeit irrelevant ist.
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Die Weiterverrechnung der Kosten erfolgte auf die Bereiche Haushalt, Gewerbe und
Biotonne auf Basis des Behalterbestands.

Sonstige Betriebskosten (lbrige zentrale Kosten)

Die Ubrigen zentralen Kosten unterteilen sich in direkte und indirekte zentrale Kosten.

Alle direkten zentralen Kosten wurden den einzelnen Betriebszweigen und Bereichen
unmittelbar zugeordnet. Hohe und Zuordnung der einzelnen Positionen entsprechen
weitgehend friheren Kalkulationen und Jahresergebnissen..

Die indirekten zentralen Kosten (insbesondere ,Kostenersatz an das Landratsamt,
Sitzungsgelder Gremien, Umlage Allgemeine Verwaltung“) kdnnen dem Abfallbereich
nur Uber Schlissel zugeordnet werden. Die Verwendung von geschatzten "Schlisseln”
fur die Kalkulation muss bewusst in Kauf genommen werden.

Fur die Kostenerstattung an den Landkreis lagen die Planansatze fir 2024 noch nicht
vor. Hilfsweise wurden deshalb die Planansatze von 2023 aus der internen
Leistungsverrechnung des Landkreises uUbernommen. Entsprechend dieser
Leistungsverrechnung wurden fir die nachstehend genannten Bereiche als Schlissel im
Wesentlichen  Mitarbeiterzahlen, Zeitanteile, = Gebaudeflachen, Anzahl der
Tagesordnungspunkte, gefahrene Kilometer, EDV-Arbeitsplatze, User und Anzahl von
Belegen zur Kostenerstattung an das Landratsamt verwendet.

Bereiche (Produktgruppe)

1110-1 Steuerung

1113-1 Rechnungsprifung
1114-4 Zentrale Funktionen
1112-2 Steuerungsunterstitzung
1114-2 Zentrale Funktionen
1120-2 Organisation u. EDV
1121-1 Personalwesen

1122-1 Finanzverwaltung

1126-4 Zentrale Dienstleistungen
1124-1 Verw. Geb. WK-Str. 50
1126-2 Zentrale Dienstleistungen

1111-1 Organisation/Dokumentation
1114-3 Zentrale Funktionen

1112-1 Steuerungsunterstiitzung
1130-1 Presse- u Offentlichkeitsarbeit
1120-1 Organisation u. EDV

1123-1 Justiziariat

1125-1 KFZ, Werkstatten

1126-3 Zentrale Dienstleistungen
1114-5 Zentrale Funktionen

1123-2 Justiziariat

1126-1 Zentrale Dienstleistungen

Die Verrechnung erfolgte innerhalb des Abfallwirtschaftsbetriebes nach Arbeitszeitanteil

auf die Betriebszweige.

Die Verrechnung erfolgte auf alle Kostentrager.

Die zentralen Kosten wurden grundsatzlich nach Behaltervolumen verteilt.

Abweichend hiervon wurden den Kostentragern Banderole, Frostsack, Laubsack und
Restmuillsack die geschatzten Kosten wie folgt zugeordnet:

Restmillsack:  Sonstige Betriebskosten (0,05 € / Sack)
Laubsack: Sonstige Betriebskosten (0,05 € / Sack)

Banderole: Sonstige Betriebskosten

3,50 € / Banderole)

Frostsack: Sonstige Betriebskosten (0,33 € / Rolle) inklusive Versand
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2314 Erlose aus Abfallverwertung und sonstige Erlose

Die Verrechnung der erwarteten Erldse aus Abfallverwertung erfolgt volumenbezogen
wie die entsprechenden Einsammlungs- und Verwertungskosten auf die Bereiche
Restmiill aus Haushalten und Restmiullsacke (Altpapier, Holzmdbel, Metallschrott).

Durch die mit den Dualen Systembetreibern geschlossenen
Abstimmungsvereinbarungen erhalt der Landkreis ein Mitbenutzungsentgelt fir die
gemeinsame Sammlung von Altpapier (vgl. Ziff. 221). Die Kosten und Erlése aus der
Mitbenutzung werden - wie die Kosten der Abfallberatung und die Kosten der
Glascontainerunterhaltung - dem Betriebszweig Duale Systeme zugeordnet.

Die Verrechnung Sonstiger Umsatzerldse (Personalkostenersatz), Anderer betrieblicher
Ertrage (Buligelder, Erstattungen) und Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen
(Entnahme aus Altersteilzeitriickstellungen, Auflésung von Pensionsriickstellungen)
erfolgt im Betriebszweig 1 nur auf die maRgebenden Bereiche Restmdll aus Haushalten,
hausmiillahnliche Gewerbeabfalle und Bioabfalle entsprechend dem Behaltervolumen.

Um die Abwicklung von Zahlungsvorgangen zu erleichtern, wurden die Gebuhren fur die
Banderole, den Laubsack und den Restmdullsack, die Frostsdcke sowie den
Behaltertausch, das Behalterschloss und die Expressabfuhr bei der Ermittlung der
Abfallgebuhren ggfls. nach unten abgerundet:

Durch das Abrunden des Gebuhrensatzes ergibt sich rechnerisch eine marginale
Unterdeckung. Diese Unterdeckung ist in Relation zu den mdglichen
Fehleinschatzungen unbeachtlich. Ein Ausgleich durch den Landkreis, wie er bei einer
bewussten Bezuschussung zur Gebuhrensenkung entstehen wirde, findet deshalb nicht
statt.

3 Fehlbetridge/Kosteniiberdeckungen

Die vorliegende Gebuhrenkalkulation erfolgt flr einen einjahrigen Bemessungszeitraum.

Nach § 14 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz (KAG) kdnnen bei der Gebihren-
bemessung die Gesamtkosten in einem mehrjahrigen Zeitraum beriicksichtigt werden,
der jedoch héchstens fiinf Jahre umfassen soll. Ubersteigt am Ende des Bemessungs-
zeitraums das Gebuhrenaufkommen die Gesamtkosten, sind die Kostenuberdeckungen
bei ein- oder mehrjahriger Gebihrenbemessung innerhalb der folgenden finf Jahre
auszugleichen; Kostenunterdeckungen konnen in diesem Zeitraum ausgeglichen
werden.

Gebuhrenrechtlich bestehen vor der Beschlussfassung dieser Gebihrenkalkulation
folgende Ausgleichsverpflichtungen und — Moglichkeiten im Betriebszweig Abfall-
wirtschaft:

Stand zum 31.12.2021 2.186.959,75 €

PlanmaRige Entnahme 2022 1.008.150,00 €

Kostenlberdeckung 2022 1.542.536,84 € (vorlaufiger Jahresabschluss 2022)
Stand zum 31.12.2022 2.721.346,59 €

In 2023 wird mit einem nahezu ausgeglichenen Ergebnis gerechnet. Das Ergebnis steht
jedoch erst mit dem Jahresabschluss flir 2023 genau fest. Etwaige Kostenunter- oder
Uberdeckungen kdnnen in spateren Gebuhrenkalkulationen bericksichtigt werden.

Die zum 31.12.2022 bestehende Kostenlberdeckung (2.721.346,59 €) wird mit
1.360.673,30 € in der Kalkulation geblihrenmindernd eingesetzt.
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Abstimmung des Gebiihrenaufkommens mit den Gesamtkosten

Im Betriebszweig 1 wurde grundsatzlich mit nicht gerundeten Zahlen gerechnet. Die
Festlegung der Gebuhrensatze erfolgt nach Ermittlung der Gesamtkosten je Abfallart
und BehaltergréRe unter folgenden Pramissen:

- keine Uberdeckung der Gesamtkosten

- keine Uberdeckung der Kosten der einzelnen Bereiche

- Abrundung der Behaltergebuhren pro Jahr auf volle Cent-Betrage
- Abrundung der Abfallsacke und Expressabfuhr auf volle 10 Cent
- Abrundung der Banderolengebuhr auf volle Euro

- mit dem Ziel der Kostendeckung.

Nach § 14 Abs. 1 KAG durfen Geblhren héchstens so bemessen werden, dass die nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen insgesamt ansatzfahigen Kosten (Gesamtkosten)
der Einrichtung gedeckt werden. Die vorliegende Kalkulation wird diesem Ziel ebenso
gerecht wie dem Ziel der vollstandigen Kostendeckung.

Bei der Abstimmung des Gebuhrenaufkommens mit den Gesamtkosten ergibt sich
rechnerisch durch die o. g. Rundungen der Gebilhrensatze eine unvermeidbare
geringflugige Unterdeckung. Diese Unterdeckung ist in Relation zu den dargestellten
Risiken und Fehleinschatzungen unbeachtlich.
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