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Berticksichtigung der Leistungsfahigkeit der Stddte und Gemeinden im Landkreis

Tabingen bei der Festsetzung der Kreisumlage fur das Jahr 2024

Rechtliche Ausgangslage

Das Bundesverwaltungsgericht und - darauf aufbauend — verschiedene Oberverwaltungsge-
richte haben in den letzten Jahren mit mehreren Urteilen (alle zu Fallen auRerhalb von Baden-
Wirttemberg) Grundsétze zur Beriicksichtigung der Leistungsfahigkeit der kreisangehdérigen
Stadte und Gemeinden bei der Festsetzung der Kreisumlage entwickelt. Daraus leiten sich

auch fur die Landkreise in Baden-Wirttemberg Verfahrenspflichten ab.

Obwohl es keine verfassungsrechtliche und in Baden-Wirttemberg auch keine einfachgesetz-
liche Verpflichtung zur Anhérung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden bei der Fest-
setzung der Kreisumlage gibt, sind die Landkreise nach dem Grundsatz des Gleichrangs der
finanziellen Interessen der kommunalen Gebietskdrperschaften gehalten, bei der Erhebung
der Kreisumlage den Finanzbedarf der umlagepflichtigen Stadte und Gemeinden gleichrangig
mit dem eigenen zu bertcksichtigen. Dieser Grundsatz ware dann verletzt, wenn der Landkreis
die Kreisumlage einseitig und ohne Ruicksicht auf den Finanzbedarf der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden festsetzen wirde.

Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden

Zur Beurteilung der finanziellen Leistungsféahigkeit der kreisangehérigen Stadte und Gemein-
den empfiehlt der Landkreistag Baden-Wirttemberg, auf der Basis der Kennzahlen zur Beur-
teilung der finanziellen Leistungsfahigkeit (Anlage 16 der VwV Produkt- und Kontenrahmen)
eine Abwagung vorzunehmen. Auch die Hohe der Realsteuerhebesatze der Stadte und Ge-

meinden und die Entwicklung der Steuerkraftsummen sollen dabei beriicksichtigt werden.

Entsprechend dieser Empfehlung werden dem Kreistag folgende Unterlagen zur Verfligung
gestellt:
e Eine Zusammenfassung der Finanzkennzahlen der Stadte und Gemeinden im Land-
kreis Tubingen auf der Grundlage der genehmigten Haushaltsplane 2023 (Anlage 1).
e Die Erlauterungen des Innenministeriums zu den Kennzahlen zur Beurteilung der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit (Anlage 2).

e Eine Ubersicht der Steuerkraftsummen und der anteiligen Kreisumlage je Stadt und

Gemeinde (Anlage 3).

www_kreis-tuebingen.de NG



Diese umfangreiche Datengrundlage soll es dem Kreistag ermdglichen, bei der Festsetzung
der Kreisumlage eine Abwagung vorzunehmen, die neben dem eigenen Finanzbedarf des
Landkreises auch die Finanzbedarfe der umlagepflichtigen Stadte und Gemeinden angemes-

sen bertcksichtigt.

Einschéatzung der Verwaltung

In der Gesamtschau kann nach Ansicht der Verwaltung davon ausgegangen werden, dass der
im Haushaltsentwurf 2024 vorgeschlagene Kreisumlagehebesatz die gleichrangigen Finanz-
bedarfe des Landkreises und der kreisangehdrigen Kommunen bei der Kreisumlage-Festset-

zung angemessen und ausgewogen beriicksichtigt.

Bei der Abwagung des Finanzbedarfs des Landkreises Tubingen mit demjenigen der Stadte
und Gemeinden fuhrt auch der fir 2024 geplante Fehlbetrag von 8,6 Mio. € zu einer Entlastung
der Stadte und Gemeinden. Dank des eingeplanten Fehlbetrags und der Inanspruchnahme
der Ergebnisricklage wird der erforderliche Kreisumlage-Bedarf gegenliiber demjenigen eines

ausgeglichenen Landkreishaushalts um rd. 1,96%-Punkte gesenkt.

Die abschlieBende Bewertung und Abwéagung der Finanzbedarfe des Landkreises einer-
seits und der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden andererseits kann aber nicht von
der Verwaltung vorgenommen werden. Die Festsetzung der Kreisumlage bleibt vielmehr

eine politische Entscheidung im Kreistag.

Wichtiger Hinweis:

Es handelt sich bei den dargestellten Finanzkennzahlen der Stadte und Gemeinden im
Landkreis Tubingen (siehe Anlage 1) um die Zahlen aus den genehmigten Haushalten
2023. Diese Zahlen fiir die Jahre 2023 bis 2026 sind aufgrund der erforderlichen Vorlauf-
zeit im Rahmen der Planaufstellung durch die Kommunen bereits heute Uiberwiegend
veraltet. Sie bilden an mehreren Stellen weder die aktuellen, finanziellen Entwicklungen
(z. B.reale Planabweichungen im Jahr 2023) auf Seiten der Stadte und Gemeinden, noch
die zwischenzeitliche geplante, deutliche Erhéhung der Kreisumlage ab dem Haushalts-
jahr 2024 ab. Diese Unscharfe sollte bei der Bewertung der vorliegenden Zahlen zwin-

gend bericksichtigt werden.



