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1 Zusammenfassung Jahresabschluss 2023

1.1 Finanzielle Verhaltnisse

Zur Beurteilung der finanziellen Situation des Landkreises werden folgende
Kennzahlen der Ertrags-, Finanz- und Kapitallage herangezogen.

eordentliches Ergebnis eZahlungsmitteltiberschuss /- eEigenkapital- /
e Aufwandsdeckungsgrad bedarf der Ergebnisrechnung Fremdkapitalquote
eNettoinvestitions- eAnlagendeckung
finanzierungsmittel eVerschuldung u. Investitionen
Ertragslage:

Die Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses ist ein wesentliches Kriterium zur
Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit. Die Ergebnisrechnung 2023 ergab ein
ordentliches Ergebnis in Hohe von - 13,24 Mio. Euro. Der geplante Fehlbetrag hat
sich somit um weitere 2,18 Mio. Euro verschlechtert. Im Haushaltsplan war noch ein
Fehlbetrag in Hbhe von - 11,06 Mio. Euro veranschlagt. Der Ausgleich der
Ergebnisrechnung 2023 kann nur Uber eine Entnahme von Mitteln aus der Rucklage
erzielt werden, sodass der Ricklagenbestand deutlich zurtick geht.

Finanzlage:

Weitere  Relevanz  zur  Beurteilung der Finanzlage  kommt dem
Zahlungsmitteliiberschuss bzw. -bedarf der Ergebnisrechnung als Indikator fiir
die Eigenfinanzierung von Investitionen aus dem laufenden Betrieb zu. Auch im
Haushaltsjahr 2023 konnte erneut kein positiver Zahlungsmitteliiberschuss
erwirtschaftet werden. Diese Kennzahl hat sich ebenfalls im Vergleich zur Planung
deutlich verschlechtert (Ergebnis -13,9 Mio. Euro, Plan - 6,1 Mio. Euro). Aufgrund
dieser Entwicklung konnten im Jahr 2023 die laufenden Tilgungen in Hé6he von 2,83
Mio. Euro nicht aus dem Saldo der laufenden Einzahlungen und Auszahlungen
finanziert werden.

Trotz einer Kreditaufnahme in Hohe von 10,0 Mio. Euro nimmt auch der Bestand an
Zahlungsmitteln im Laufe des Haushaltsjahrs 2023 deutlich ab und betragt zum
Jahresende 11,46 Mio. Euro (Bestand am 01.01.2023: 22,17 Mio. Euro). Damit wird
zwar die haushaltsrechtliche Mindestliquiditat eingehalten, jedoch geht der finanzielle
Spielraum des Landkreises in zukiinftigen Haushaltsjahren deutlich zuriick.

Zur Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfiillung ist es notwendig, dass zur
Finanzierung von Investitionen ein angemessener Zahlungsmittellberschuss aus
laufenden Ein- und Auszahlungen besteht. Ob und in welcher Héhe dies der Fall ist,
zeigen die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel auf. Diese liegen im Haushaltsjahr
2023 ebenfalls mit -16,74 Mio. Euro im negativen Bereich (Vorjahr: -3,83 Mio. Euro).
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1.2

Vermogens- und Kapitallage

Als dritte Komponente wird die Vermdgenslage in der Bilanz abgebildet. Die
Eigenkapitalquote des Landkreises ist im Vergleich zum Vorjahr von 53,0 % auf
46,5 % zuriickgegangen. Durch die rlcklaufige Eigenkapitalquote nehmen die
finanziellen Spielrdume des Landkreises in zuklinftigen Jahren ab, Investitionen aus
Eigenmitteln zu finanzieren. Auch ist anhand der langfristigen Entwicklung erkennbar,
inwieweit eine nachhaltige Haushaltswirtschaft vorliegt. Ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen der Eigen- und Fremdkapitalquote hilft der Kommune auf langfristige Sicht
eine Uberschuldung zu verhindern. Bedingt durch die Kreditaufnahme ist die
Fremdkapitalquote im Jahr 2023 angestiegen und betragt zum Jahresende 53,5 %
(Vorjahr 47,0 %).

Die Investitionsauszahlungen in Hohe von 17,58 Mio. Euro wurden in 2023 zum
wesentlichen Teil Uber Kreditaufnahmen in Hohe von 10,0 Mio. Euro und
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen in Héhe von 3,11 Mio. Euro finanziert.
Diesen Investitionen stehen Abschreibungen durch bilanzielle Wertminderungen
des Anlage- und Finanzvermdgens in Héhe von 6,32 Mio. Euro gegenuber.

Wesentliche Priufungsschwerpunkte und Beratungstatigkeiten

Die Eigenprifung sieht zeitgemaR ihre Aufgabe darin, laufende Vorgange zu
begleiten und die Prifung in beratender Funktion auszutiben, um Beanstandungen
und Schaden von vornherein zu vermeiden. Die wichtigsten Vorgange sind
beispielhaft im Bericht aufgeflihrt. Die Prifung war i. d. R. an den dem Kreistag zur
Entscheidung vorgelegten Vorgangen beratend beteiligt.
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2 Allgemeine Hinweise zur Priifung

Prufungsauftrag

Pflichtaufgaben

Beim Landkreis ist gem. § 48 LKrO i. V. m. § 109 GemO ein Rechnungsprifungsamt
als besonderes Amt eingerichtet, das bei der Erfillung der ihm zugewiesenen
Prifungsaufgaben unabhangig und weisungsungebunden ist. Im Ubrigen untersteht
es dem Landrat unmittelbar. Das Rechnungsprifungsamt wird beim Landkreis
Tubingen unter der Bezeichnung ,Eigenprifung® gefiihrt.

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss gem. § 110 GemO in
Verbindung mit § 48 LKrO und §§ 10 ff. GemPrO vor der Feststellung durch den
Kreistag zu prifen. Nach Abschluss des Prifungsverfahrens sind die wesentlichen
Bemerkungen in einem dem Kreistag vorzulegenden  Schlussbericht
zusammenzufassen.

Die Prufung des Jahresabschlusses des Eigenbetriebs Abfallwirtschaft gehort
ebenfalls zu den Pflichtaufgaben des Rechnungsprifungsamts (§ 111 GemO). Die
Ergebnisse werden in einem gesonderten Prufungsbericht festgehalten.

Weitere Aufgaben

Der Kreistag kann dem Rechnungsprifungsamt weitere Aufgaben Ubertragen. Von
dieser Moglichkeit wurde hinsichtlich der Zustandigkeit fir die Prifung der
Organisation und Wirtschaftlichkeit nach § 112 Abs. 2 Nr. 1 GemO und fur die
Prifung der Vergaben nach § 112 Abs. 2 Nr. 2 GemO Gebrauch gemacht. Darlber
hinaus wurde dem Rechnungsprifungsamt 1979 (erneuernd 1995) die ortliche
Prifungszustandigkeit fur den Zweckverband Abfallverwertung Reutlingen/TUbingen
(ZAV), 2009 fir den Zweckverband OPNV im Ammertal (ZOA) und 2020 fiir den
Zweckverband Regional-Stadtbahn Neckar-Alb (ZV RSBNA) zugeordnet.

Nicht Ubertragen ist die Prifung der Betatigung des Kreises bei Unternehmen in
Privatrechtsform nach § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO.

Prufungsgegenstand

Fir die in Form des Jahresabschlusses von der Verwaltung gefertigte Rechnungs-
legung des Haushalts ist die Prifung vor der Feststellung durch den Kreistag
vorzunehmen. Dabei gehen die gesetzlich festgelegten Prifungsziele thematisch
uber die einer formlichen Abschlussprufung hinaus.



In § 110 Abs. 1 GemO sind die Prifungsgrundsatze festgelegt. Danach hat das
Rechnungspriufungsamt den Jahresabschluss vor der Feststellung durch den
Gemeinderat daraufhin zu priifen, ob

1. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger
Weise begrindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermdgen sowie die Schulden und Ruckstellungen richtig nachgewiesen
worden sind.

Weitere Prifungsgrundsatze sind in der Gemeindepriufungsordnung (GemPrO)
festgelegt. Insbesondere wirkt die Prifung darauf hin, dass die gepriften
Verwaltungen ihre Aufgaben rechtmafig, sparsam und wirtschaftlich erledigen. Sie
soll zudem risikoorientiert und zukunftsgerichtet sein und kann im Rahmen der
prifungsbegleitenden Beratung Hinweise insbesondere zur Zweckmaligkeit des
Verwaltungshandelns und zur Erledigung von Prifungsfeststellungen geben und
Effizienzpotenziale aufzeigen. Darlber hinaus soll die Prifung auch auf die
Entwicklung der finanziellen Verhaltnisse der gepriften Kérperschaft und auf die
Wirtschaftsfiihrung ihrer Einrichtungen und wirtschaftlichen Unternehmen eingehen.
Dabei sind unter Berlicksichtigung von Risikoaspekten Schwerpunkte zu bilden. Die
Prifung kann sich auf Stichproben beschranken.

Nach § 11 GemPrO hat die Prifung insbesondere festzustellen, ob

o die einzelnen MalRnahmen der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung
und der Vermoégens- und Schuldenverwaltung den von der Gemeinde zu
beachtenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie den Vertragen und
dienstlichen Regelungen der Gemeinde entsprechen,

e der Inhalt der Vertrage und dienstlichen Regelungen sich im Rahmen der
Rechtsvorschriften bewegt und

e der Jahresabschluss und der Gesamtabschluss mit ihren Bestandteilen und
Anlagen vollstandig sind und den Formvorschriften entsprechen,

¢ die Blcher ordnungsgemal angelegt, gefihrt und abgeschlossen sind,

o flr die Kassengeschéafte die vorgeschriebenen Kassenanordnungen und die
Ubrigen Belege vorliegen und diese danach ordnungsgemafR ausgefihrt
worden sind,

o die Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen dem Grunde
und der Hb6he nach den Rechtsvorschriften, Vertrdgen und dienstlichen

-8-



Regelungen entsprechen sowie rechtzeitig und vollstandig erfasst, in der
richtigen zeitlichen und sachlichen Ordnung gebucht und auch im Ubrigen
ordnungsgemal abgewickelt worden sind,

Forderungen rechtzeitig eingezogen worden sind und die Voraussetzungen
fur die Stundung, die Niederschlagung oder den Erlass von Anspriichen
vorlagen,

das Inventar ordnungsgemall aufgestellt und die Ansatz- und
Bewertungsvorschriften eingehalten worden sind,

die Ermittlung und Behandlung der Jahresergebnisse den gesetzlichen
Vorschriften entsprechen,

die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse geordnet sind und im
Jahresabschluss die tatsachliche Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage
dargestellt wird,

erforderliche Genehmigungen erteilt, Zustimmungen eingeholt sowie
Vorlagepflichten beachtet worden sind,

Abweichungen von den Ansatzen des Haushaltsplans zulassig waren,
bei der Vergabe von Auftragen die Vorschriften beachtet worden sind,

bei Spenden, Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen an die Gemeinde
sowie Sponsoring die Vorschriften beachtet worden sind,

bei Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen fiur Investitionen die
vorgeschriebenen Wirtschaftlichkeitsvergleiche unter Einbeziehung der
Folgekosten (§ 12 der Gemeindehaushaltsverordnung — GemHVO)
vorgelegen haben,

bei automatisierten Verfahren die angewandten Programme freigegeben und
gegen unbefugte Zugriffe gesichert sind und durch ein Internes Kontrollsystem
im Sinne der Grundsatze ordnungsmaRiger DV-gestitzter
Buchflihrungssysteme nach § 35 Absatz 5 GemHVO eine sichere Abwicklung
der Finanzvorgange ermoglicht wird (Anwendungs- und
Programmesicherheitsprifung) und

Feststellungen friiherer Prifungsberichte noch unerledigt sind.

Die Priifung dient somit der 6ffentlichen Finanz- und RechtmaBigkeitskontrolle.
Diese Kontrollfunktion libt die Priufung fiir den Kreistag aus.



214

21.5

2.2

Zeitraum und Umfang der Priifung

Die Prifung ist gem. § 110 Abs. 2 GemO vom Rechnungsprifungsamt innerhalb von
vier Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufiihren. Die Prifung
erfolgte anhand des aufgestellten Jahresabschlusses vom 12.07.2024 (Druckdatum
der Ergebnis-/ Finanzrechnung vom 06.06.2024). Der Jahresabschluss 2024 wurde
der Abteilung Eigenprifung und Kommunalaufsicht fertig am 23.07.2024 zur Prifung
Ubergeben.

Beratende Tatigkeit und begleitende Prifung

Die Abteilung Eigenprifung und Kommunalaufsicht versteht ihren gesetzlichen
Prifungsauftrag nicht als reine retrospektive Prifung, viel mehr wird sehr viel Wert
darauf gelegt, begleitend zu prifen und beratend bei laufenden Vorgangen
mitzuwirken, um fehlerhaftes Verwaltungshandeln im Vorhinein zu vermeiden
(sogenannte ,ex ante“ Prufung). Einige der Vorgange, an denen die Abteilung
Eigenprifung beratend und begleitend beteiligt war, sind beispielhaft in Abschnitt 4
aufgelistet und ggf. erortert.

Synergien ergeben sich abteilungsintern insbesondere mit der Kommunalaufsicht.
Aber auch mit dem Datenschutz, da die Abteilungsleiterin zugleich als behérdliche
Datenschutzbeauftragte bestellt wurde. Des Weiteren ist die Abteilungsleiterin zur
Antikorruptionsbeauftragten bestellt und Mitglied in der Stellen-
bewertungskommission. Die Abteilung Eigenprifung und Kommunalaufsicht ist
dardber hinaus in verschiedene interne und externe Arbeitsgruppen eingebunden.

Hinweise zum Prufungsbericht

Soweit einzelne Bereiche der Haushaltsrechnung bzw. der weiteren Bestandteile und
Anlagen im Bericht nicht gesondert erwahnt werden, entspricht die Darstellung in dem
von der Abteilung Finanzen aufgestellten Jahresabschluss den rechtlichen
Bestimmungen.

Da beim Landkreis Tlbingen zum 01.01.2017 der Umstieg auf das NKHR vollzogen
wurde, handelt es sich beim Jahresabschluss 2023 um den siebten doppischen
Jahresabschluss. Die im Prifungsbericht genannten Rechtsgrundlagen beziehen
sich daher auf die aktuelle Gesetzesfassung des neuen Haushalts- und
Kassenrechts.
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2.3

2.4

Uberortliche Priifung

Die Uberoértliche allgemeine Finanzpriifung durch die Gemeindeprifungsanstalt ist
2020 fur die Haushaltsjahre 2013 bis 2019 durchgefihrt worden (Prifungsbericht vom
14.10.2021). Im Rahmen der Uberértlichen Prifung wurde auch die Eréffnungsbilanz
des Landkreises geprift. Das  Regierungsprasidium  Tlbingen  als
Rechtsaufsichtsbehérde hat mit Erlass vom 26.09.2022 die uneingeschrankte
Bestatigung nach § 48 LKrO i. V. m. § 114 Abs. 5 S. 2 GemO erteilt. Der Kreistag
wurde in der Sitzung am 14.12.2022 (KT-DS 109/22) Uber die wesentlichen Inhalte
des Prifungsberichts und zum Prifungsabschluss unterrichtet.

Die Uberortliche Prifung der Bauausgaben des Landkreises Tubingen fir die
Haushaltsjahre 2017 bis 2023 hat die Gemeindeprifungsanstalt Anfang 2024
durchgeflhrt. Ein Prifungsbericht liegt aktuell noch nicht vor.

Vorjahr

Der Jahresabschluss 2022 wurde fristgerecht aufgestellt. Nach Prifung des
Jahresabschlusses 2022 konnten der Jahresabschluss (KT-DS 106/23) und der
Schlussbericht (KT-DS 127/23) in der Kreistagssitzung vom 11.10.2023 vorgelegt und
festgestellt werden.
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3 Kreishaushalt und Finanzwirtschaft

3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.2

3.2.1

Formale Prufung des Jahresabschlusses

Haushaltsplan

Die formalen Vorgaben flir die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan waren
erfullt. Das Regierungsprasidium hat mit Erlass vom 02.03.2023 die Gesetzmaligkeit
der Haushaltssatzung 2023 bestatigt und die genehmigungspflichtigen Teile der
Haushaltssatzung genehmigt. Die Haushaltssatzung 2023 wurde am 06.03.2023
offentlich bekannt gemacht und der Haushaltsplan in der Zeit vom 06.03. —
14.03.2023 offentlich ausgelegt.

Vollstandigkeit, Form und Gliederung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss enthalt die vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen. Die
Vorschriften Uber die Form und Gliederung des Jahresabschlusses wurden
eingehalten.

Beschluss und Bekanntgabe des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2023 wurde fristgerecht aufgestellt (§ 95 b Abs. 1 GemO). Die
Ergebnis-, Finanzrechnung und Bilanz wurden mit Datum vom 06.06.2024 aufgestellt
und der Rechenschaftsbericht im Juli 2024 fertig gestellt.

Im Anschluss an die Kenntnisgabe des Schlussberichts ist die Feststellung des
Jahresabschlusses durch den Kreistag vorgesehen.

Finanzielle Gesamtentwicklung im Jahr 2023

Vorbemerkung

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Landkreises waren 2023
geordnet.

Prifungsrelevant ist die Entwicklung des Haushaltsjahres im Vergleich zum Vorjahr
und vor allem zur Haushaltsplanung. Soweit moéglich und vorhanden, wurden
Vergleichswerte der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamts (Destatis) und des
Statistischen Landesamts Baden-Wirttemberg (Stala) sowie die Erhebungen des
Landkreistags Baden-Wirttemberg herangezogen. Die zugrunde gelegten
Einwohnerzahlen des Landkreises basieren auf den Statistiken des Stala.
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3.2.2 Ertragslage

Ordentliches Ergebnis / Sonderergebnis

Das ordentliche Ergebnis zeigt auf, ob der Ausgleich der verbrauchten Ressourcen
gewabhrleistet ist. Die langfristige Entwicklung des Ergebnisses ist deshalb ein
wichtiges Anzeichen, ob eine nachhaltige Haushaltswirtschaft gewahrleistet ist und
inwieweit die Kommune finanziell leistungsfahig ist.

In den letzten flnf Jahren hat sich das ordentliche Ergebnis in folgender Hohe
entwickelt:

ordentliche ordentliche ordentliches Eraebnis

Ertrage Aufwendungen Ergebnis EUg IEinw

(TEuro) (TEuro) (TEuro) ’
2023 + 306.836 - 320.077 -13.241 - 57
2022 + 285.051 - 285.329 - 278 -1
2021 + 276.469 -272.723 + 3.746 + 16
2020 + 277.258 - 254.530 +22.728 + 100
2019 + 256.665 - 244.528 +12.137 + 54

Im ordentlichen Ergebnis entstand ein Fehlbetrag in Héhe von 13.241.485 Euro. Der
Fehlbetrag wird gem. § 25 Abs. 1 GemHVO durch die Entnahme aus der Ricklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses verrechnet, sodass auch das
Eigenkapital des Landkreises zurlickgeht. Die Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses weist somit zum 31.12.2023 einen Endbestand in Héhe von
39.756.609 Euro aus.

Im Sonderergebnis entsteht ein Uberschuss von 646 Euro. Der Uberschuss wird gem.
§ 90 Abs. 1 GemO und § 49 Abs. 3 GemHVO der Riicklage aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses zugefihrt.

Im Landesvergleich ergibt die Betrachtung ,Ergebnis je Einwohner folgende

Vergleichswerte (anhand des Medians):

HH-Ansatz Ernebis Ergebnis Landesergebnis
(TEuro) (TEuro) (Bl (Bl
Einwohner) Einwohner)
2023 - 11.059 - 13.241 - 57 -39
2022 -7.584 - 278 -1 + 34
2021 -9.208 + 3.746 +16 +40
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Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad berechnet sich aus dem Verhaltnis der
ordentlichen Ertrage zu den ordentlichen Aufwendungen. Diese Kennzahl zeigt im
Mehrjahreszeitraum auf, ob eine generationengerechte Haushaltswirtschaft vorliegt.
Insoweit die Kennzahl bei 100 oder héher liegt, kann von einer Erwirtschaftung des
Ressourcenverbrauchs ausgegangen werden.

Entwicklung des ordentl.
Aufwandsdeckungsgrades

110,0 108,3

105,0
105,0

101,4

100,0
95,0
90,0
85,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 (PLAN)

mmm ordentl. Aufwandsdeckungsgr. — emmmZielwert

Im Jahresabschluss 2023 wird dieser Zielwert mit einem Aufwandsdeckungsgrad in
Hohe von 95,9 % nicht erreicht. Auch im Vergleich zur Planung hat sich diese Kennzahl
verschlechtert. In der Haushaltsplanung 2023 wurde noch mit einem
Aufwandsdeckungsgrad in Hohe von 96,4 % geplant.

3.2.3 Finanzlage

Zahlungsmittelliberschuss des Ergebnishaushalts (aus Ifd. Vw-tatigkeit)

Der im Finanzhaushalt darzustellende  Zahlungsmitteliberschuss des
Ergebnishaushalts zeigt den Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit und ist ebenfalls ein Indikator zur Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit.

Eine weitere wichtige Kennzahl ergibt sich aus den
Nettoinvestitionsfinanzierungsmitteln im Verhaltnis zu den laufenden Tilgungen und
den Nettoabschreibungen. Da der Landkreis strukturbedingt nur wenige
Moglichkeiten hat, neben Investitionszuwendungen weitere Eigenmittel bei den
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit zu generieren, ist dieser Betrag das
wesentliche Finanzierungsmittel fur Investitionen. Langfristig soll die finanzielle
Planung deshalb so ausgerichtet sein, dass Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel in
ausreichender Hohe fur Neuinvestitionen des Landkreises zur Verfligung stehen.
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Ansatz Ergebnis Ergebnis
(TEuro) (TEuro) Euro/Einw.
Zahlungsmittellberschuss/- -6.105 -13.914 -60
bedarf d. Ergebnisrechnung
abzgl. ordentliche Tilgungen -2.847 - 2.826 ---
Nettoinvestitions- - 8.952 - 16.740 -72
finanzierungsmittel

3.2.4 Vermogens- und Kapitallage

10

11

Kennzahlen zur Bilanz werden anhand eines flnfjahrigen Zeitraums
(Jahresabschlisse 2019 bis 2023) durch die Entwicklung der Bilanzpositionen
abgebildet. Die Bilanzsumme ist im Vergleich zum Vorjahr um 1,9 Mio. Euro
gesunken. Zum 31.12.2023 belauft sich das Bilanzvolumen somit auf 188 Mio. Euro
(Vorjahr 189,9 Mio. Euro).

3.2.4.1 Entwicklung der Aktivseite

Auf der Aktivseite der Bilanz (Vermdgensrechnung) wird das Vermodgen des
Landkreises zum Abschlussstichtag offengelegt und dokumentiert. Die Aktivseite gibt
Auskunft Uber die Verwendung des auf der Passivseite ausgewiesenen Kapitals
(Mittelverwendung):

Entwicklung der Bilanzsumme Aktiva
200 €
180 €
160 €
140 €
120 €
100 €
80 €
60 €
40 €
20€

Millionen

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
Immat. + Sachverm. 103.512.120 € 107.174.579 € 110.859.709 € 117.034.050 € 128.280.769 €
Finanzverm. 43.786.677 € 64.416.116 € 63.128.693 € 66.986.052 € 53.230.896 €
M Abgrenzungsposten  4.495.602€  4.680.651€ 4.678.671€ 5.901.644€ 6.514.840€

Im Haushaltsjahr 2023 stiegen die Vermogenswerte bei den Bilanzpositionen des
immateriellen Vermégens und des Sachvermégens um rund 11,2 Mio. Euro an.
Die groRten Steigerungen ergaben sich bei den Anlagen im Bau (+ 11,1 Mio. Euro)
sowie beim Infrastrukturvermégen (+ 1,2 Mio. Euro).
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12

13

Das Finanzvermégen sank insgesamt um rund 13,8 Mio. Euro. Die groften
Veranderungen ergaben sich beim Rickgang der liquiden Mittel in Héhe von 10,7
Mio. Euro sowie bei der Position Wertpapiere durch die Rickzahlung von
Geldanlagen in Hohe von 10 Mio. Euro. Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen stiegen um 6,7 Mio. Euro an.

3.2.4.2 Entwicklung der Passivseite

Das Eigenkapital sank wegen des auszugleichenden Fehlbetrags von 100,6 Mio.
Euro auf 87,4 Mio. Euro (- 13,2 Mio. Euro). Die Eigenkapitalquote betragt somit zum
Jahresende 46,5 % (2022: 53 %).

Die Verbindlichkeiten erhohten sich um 8,5 Mio. Euro auf 69,9 Mio. Euro zum
Jahresende (2022: 61,4 Mio. Euro). Auf Grund einer im Rahmen der
Haushaltsermachtigung erfolgten Kreditaufnahme in Héhe von 10 Mio. Euro stiegen
die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen um netto 7,15 Mio. Euro (abzgl.
Tilgungen) an. Die Fremdkapitalquote steigt damit von 47 % auf 53,5 %. Die
Entwicklung des Eigenkapitals (EK), der Sonderposten (SoPo) und des
Fremdkapitals (FK) kann der nachfolgenden Grafik enthommen werden:

Entwicklung Bilanzsumme Passiva

200 €
180 €
160 €
140 €
120 €
100 €

80 €

60 €

40 €
20€
- €

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
B EK 74.432.521 € 97.153.305 € 100.897.941 € 100.623.109 € 87.382.270 €
SoPo  20.838.953 € 21.354.948 € 21.714.187 € 22.292.970 € 23.316.091 €
mFK 56.522.925 € 57.763.092 € 56.054.946 € 67.005.667 € 77.328.143 €

Millionen
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3.3

14

3.3.1

15

16

Ergebnisrechnung (Ertragslage)

In der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen und Ertrage gegenibergestellt.
Der durch die Ergebnisrechnung ermittelte Jahrestiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag
erhdht oder vermindert das Eigenkapital. Die Ergebnisrechnung ist damit vergleichbar
mit der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung. Die im Jahresabschluss 2023
ausgewiesenen Zahlen stimmten mit den Zahlen der Buchfiihrungssoftware berein.

Vergleich zum Vorjahr

Im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich wesentliche Anderungen bei folgenden
Ertrags- / Aufwandspositionen.

Nr. Ertragsart Ergebnis Ergebnis Abweichung
2022 2023 vJ
(in Euro)
2 Zuweisungen und Zuwendungen, | 249.300.664 | 260.062.574 +10.761.910
Umlagen
7 Kostenerstattung u. Kostenumlagen 17.527.012 27.961.507 +10.434.495

Bei der Ertragsart ,,Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen* ergaben sich im
Vergleich zur Ergebnisrechnung 2022 folgende wesentliche Entwicklungen:

- Die Zuweisungen des Landes am Grunderwerbsteueraufkommen sind um rd.
3,3 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr zuriickgegangen (Ergebnis 2023: 10,5
Mio. Euro).

- Die Ertrage aus der Kreisumlage sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 6,7 Mio.
Euro angestiegen (Ergebnis 2023: 104,9 Mio. Euro).

- Die pauschale Landeszuweisung fir die Mehrbelastungen des
Rechtskreiswechsels fur die Ukraine-Gefllchteten ist im Jahr 2023 im
Teilhaushalt 5 verbucht. Diese Zuweisung fuhrt zu Mehrertragen im Vergleich
zum Vorjahr von rd. 4,1 Mio. Euro (Ergebnis 2023: 9,4 Mio. Euro).

Der Anstieg unter der Ertragsart ,Kostenerstattung und Kostenumlagen® ist in
erster Linie bedingt durch die angestiegene Zugangszahlen von Gefllichteten im
Verlauf des Jahres 2023. Die Mehrertrage im Vergleich zum Vorjahr sind unter den
Produktgruppen 3130-1 und 3140-2 verbucht. Auf die Ausfihrungen der Abteilung
Soziales und der Abteilung Ordnung und Baurecht im Rechenschaftsbericht wird
verwiesen (S. 328 und 340). Erganzend wird darauf hingewiesen, dass nach der
Spitzabrechnung voraussichtlich ein Teil der Ertrdge 2023 an das Land zurlickgezahlt
werden muss.
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Nr. Aufwandsart Ergebnis Ergebnis Abweichung
2022 2023 vJ
(in Euro) (in Euro) (in Euro)
14 | Aufwendungen fir Sach- und -24.373.673 - 27.588.577 - 3.214.904
Dienstleistungen
17 | Transferaufwendungen -170.181.630 | - 189.369.380 - 19.187.750
18 | sonst. ordtl. Aufwendungen - 34.396.401 -41.208.717 -6.812.316

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ergab sich die Steigerung
im Vergleich zum Vorjahr durch steigende Aufwendungen bei der Produktgruppe
5470-1 ,Verkehrsbetriebe / OPNV* (+ 2,6 Mio. Euro). Hierzu werden auf die
Ausfihrungen des Rechenschaftsberichts (Seite 343) verwiesen.

Die Transferaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 19,2 Mio. Euro
angestiegen. Der Anstieg findet sich insbesondere in folgenden drei Produktgruppen
wieder:

- Produktgruppe 3110-1 ,Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII*
(+ 5,6 Mio. Euro)

- Produktgruppe 3210-1 ,Leistungen Teil 2 SGB IX — Eingliederungshilfe*
(+ 4,6 Mio. Euro)

- Produktgruppe 3630-1 ,Hilfe fur junge Menschen und ihre Familien®
(+ 6,4 Mio. Euro)

Die Steigerung bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen ist in erster Linie der
Entwicklung bei der Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach SGB Il ,Produktgruppe
3120-1“ (+ 6,4 Mio. Euro) zurickzuflhren. Hierzu wird auf die Erlauterungen des
Rechenschaftsberichts (Seite 328) verwiesen.

3.3.2 Ertrage aus Steuern, Zuweisungen und Finanzausgleich

18

Die Ertrage aus Steuern, allgemeinen Zuweisungen und dem Finanzausgleich sind
im Ergebnishaushalt zu verbuchen. Davon abzuziehen sind die Aufwendungen flr
steuerkraftabhangige Umlagen, um die Netto-Steuerquote zu ermitteln:

Euo | Eigatuie | Atz | Ergebni
Kreisumlage 98.319 104.991 | 104.982
Schllisselzuweisungen 43.788 41.520 42177
Grunderwerbsteuer 13.813 16.500 10.457
Zuweisungen, Steuern 18.065 | 22.143 | 23.196
Ausgleichsleistungen

04.11.2024



Summe Ertrage 173.985 | 185.154 | 180.812
KVJS-Umlage 1.144 1.171 1.168

FAG-Umlagen mit 13619 | 13.765 | 13.784
Soziallastenausgleich

Summe Aufwendungen 14.763 14.936 14.952

Netto-Steuerquote 159.222 | 170.218 | 165.860
Euro/Einw. 687 730 711
19 Der Hebesatz der Kreisumlage wurde im Haushaltsplan 2023 von

25,57 % auf 26,77 % erhoht. Damit liegt das Kreisumlageaufkommen mit 449
Euro/Einw. weiterhin unter dem Landesdurchschnitt von 488 Euro/Einw.

Die nachfolgende Grafik bildet das Pro-Kopf-Aufkommen aus der Kreisumlage flr den
Landkreis Tubingen im Vergleich zum Landesdurchschnitt ab. In den vergangenen
sechs Jahren lagen die Pro-Kopf-Ertrage der Kreisumlage jeweils unter dem
Landesdurchschnitt:

Entwicklung und Vergleich Kreisumlage
je Einwohner

550 €
450 € '/_./—-.
350 €
250 €
2019 2020 2021 2022 2023
EUR/EW
LKTU 424 € 457 € 437 € 429 € 449 €
e=@==EUR/EW
UR/ 442 € 465 € 460 € 480 € 488 €
@ Land

Fir 2024 hat der Kreistag eine Erhéhung des Hebesatzes um 4,32 % der Kreisumlage
beschlossen (31,09 %). Hierdurch wird ein Aufkommen von
137 Mio. Euro erwartet.

-19 -



20

21

22

23

Die Entwicklung des Umlagesatzes im Vergleich zum Landesdurchschnitt ist der
untenstehenden Grafik zu entnehmen.

Entwicklung Hebesatz Kreisumlage LK TU
im Landesvergleich

31,00%
30,00%
29,00%
28,00%
27,00%
26,00%

25,00%
24,00%
23,00%

2019 2020 2021 2022 2023
LK TU 29,30% 29,02% 26,87% 25,57% 26,77%
@ Land 30,12% 29,72% 28,99% 28,40% 29,10%
LK TU @ Land

Schlisselzuweisungen (§ 8 FAG) hat der Kreis Ertrage in Hoéhe von 42,2 Mio. Euro
erhalten. Sie fielen damit um rd. 0,7 Mio. Euro héher aus als in der Planung (41,5 Mio.
Euro) angenommen.

Fir die vom Land teilweise Uberlassenen Grunderwerbsteuerertrage wurden im
Haushaltsplan 2023 16,5 Mio. Euro veranschlagt. Mit 10,5 Mio. Euro liegen die
tatsachlichen Ertrage aus der Grunderwerbsteuer um rund 6 Mio. Euro unter dem
Planansatz sowie unter dem Ergebnis des Vorjahrs (13,8 Mio. Euro).

Als Zuweisungen werden die nach § 11 FAG vom Land zugeteilten Mittel
eingenommen. ,Basis“ der FAG-Zuweisungen bilden die Zuweisungen nach der
Einwohnerzahl. Dazu gehéren weiter Zuweisungen zum Ausgleich Ubertragener
Aufgaben aus dem  Sonderbehoérden-Eingliederungsgesetz und dem
Verwaltungsstruktur-Reformgesetz. Hierunter fallen aber auch die Gebuhren (6,7
Mio. Euro) und BuBgelder (2,2 Mio. Euro) aus dem Bereich der unteren
Verwaltungsbehdrde, da sie haushaltssystematisch gesehen vom Land bzw. Bund
uberlassene Gelder sind.

Im Jahr 2023 sind unter dieser Position auch die pauschalen Zuweisungen zum
Ausgleich der rechtskreiswechselbedingten Mehrbelastungen fir die Ukraine-
Geflichteten in Héhe von 9,4 Mio. Euro enthalten. Die beim Kreis betragsmalig
schon immer geringen Steuereinnahmen umfassen ausschlie8lich die Jagdsteuer,
deren Erhebung 2023 nach wie vor ausgesetzt wurde.

Die vom Kreis zu zahlende FAG-Umlage lag zusammen mit dem fur den Kreis
Tlbingen stets negativen Soziallastenausgleich nach dem FAG bei 13,8 Mio. Euro.
Die Umlage an den Kommunalverband fir Jugend und Soziales fiel in geplanter Héhe
an.
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3.3.3

25

3.34

26

27

28

Insgesamt lag die Netto-Steuerquote 2023 mit rund 166 Mio. Euro unter der
Planerwartung von 170 Mio. Euro. Bedingt durch den Ruckgang der allgemeinen
Finanzmittel, hat sich der geplante Fehlbetrag weiter erhoht.

Sonderergebnis

Im Sonderergebnis werden Verkaufe Uber bzw. unter Buchwert, sowie die aus
unvorhergesehenen Ereignissen anfallenden Ertrdge und Aufwendungen
ausgewiesen. Das Sonderergebnis schlieRt mit einem Uberschuss in Hohe von
646 Euro ab. Dieser Uberschuss wird gem. § 49 Abs. 3 GemHVO der Riicklage aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefhrt.

Budgetabschliisse Ergebnishaushalt

Die Budgetabschlisse des Ergebnishaushalts sind im Rechenschaftsbericht mit den
wesentlichsten Abweichungen gegenuber der Planung dargestellt. Auf eine
zusatzliche Erlauterung im Prifungsbericht kann deshalb verzichtet werden.

In den Budgets der Fachabteilungen sind alle ordentlichen Aufwendungen enthalten
mit Ausnahme der Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie der
Abschreibungen. Die Ertrage sind nicht Bestandteil des Budgets. Das
Personalbudget umfasst die Personal- und Versorgungsaufwendungen flr alle
Beamten und Beschéftigten des Landkreises. Im Finanzbudget werden insbesondere
allgemeine Umlagen und Zinsaufwendungen gegenuber Kreditinstituten gefihrt.
Budgetibertragungen aus dem Ergebnishaushalt ins Folgejahr sind in den
Budgetregeln des Landkreises Tlbingen nicht vorgesehen.

Die Rechnungsergebnisse der Fachbudgets des Ergebnishaushalts mit
vergleichsweise hoher finanzieller Bedeutung entwickelten sich wie folgt:

Entwicklung der Rechnungsergebnisse

160.000.000 € zentraler Fachbudgets des Ergebnishaushalts

140.000.000 €
120.000.000 €
100.000.000 €

80.000.000 €

Euro

60.000.000 €
40.000.000 €

€Iﬂ---.

20.000.000 €

m 2021
m 2022
2023

A 20 - Soziales
112.463.742 €
118.543.604 €
134.175.937 €

A 21 - Jugend
41.047.986 €
46.032.924 €
53.775.508 €
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A 43 - Verkehr
26.106.778 €
26.099.030 €
31.351.063 €

Finanzbudget
15.989.146 €
16.162.956 €
16.577.153 €

Personalbudget
47.511.543 €
49.068.623 €
53.918.275 €
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Die Budgetabschlisse des Ergebnishaushalts wurden im Rahmen des
Jahresabschlusses 2023 auf die Einhaltung der Regeln zur Bewirtschaftung des
Haushaltsplans (Budgetregeln) geprtft. Wie auch in den vorangegangenen Jahren
gab es in den einzelnen Budgetbereichen sowohl gréRere nominale
Unterschreitungen als auch Uberschreitungen gegeniiber den Haushaltsansatzen.

Das Budget der Abteilung 20 — Soziales wurde geringfligig um rund 22.923 Euro
(innerhalb der Verwaltungszustandigkeit) Uberschritten. Grinde fur die
Budgetiberschreitung waren gestiegene Aufwendungen, Uberwiegend in den
Produktgruppen ,Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII“ (3110-1),
,Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach SGB II* (3120-1) und ,Bildung und
Teilhabe nach § 6b BKGG* (3190-1).

Im Haushaltsjahr 2023 kam es im Ergebnishaushalt unter anderem zu zwei Budget-
tiberschreitungen, bei denen der Beschluss des zustandigen Gremiums nach
§ 84 Abs. 1 GemOi.V. m. §§ 3 Abs. 4,5 Abs. 3 Nr. 5, 8 Abs. 2 Nr. 4 der Hauptsatzung
nicht eingeholt wurde.

Das Budget der Abteilung 43 — Verkehr und StraBen wurde um 136.742 Euro
Uberschritten. Grunde fur die Mehraufwendungen in der Produktgruppe 5470-1
(Verkehrsbetriebe / OPNV) sind unter anderem bedingt durch Angebotsverbesserung
im OPNV sowie sprunghaft gestiegene Angebotspreise bei Neuvergaben. Auf die
weiteren Ausfuhrungen auf S. 343 im Rechenschaftsbericht wird verwiesen. Nach
§ 5 Abs. 3 Nr. 5 der Hauptsatzung liegt in diesem Fall die Zustandigkeit beim
Ausschuss fur Verwaltung, Klimaschutz und Technik.

Bei der Abteilung 41 — Ordnung und Baurecht kam es zu einer
Budgetiberschreitung von rund 1,2 Mio. Euro. Hierzu liegt keine Bewilligung des
Kreistags vor. Auf die Ausfihrungen der Fachabteilung im Rechenschaftsbericht auf
S. 340 zu den Mehraufwendungen im Bereich Flichtlingsunterbringung wird
verwiesen. Nach § 5 Abs. 3 Nr. 5, § 3 Abs. 4 der Hauptsatzung ist fir die Bewilligung
von uberplanmaRigen Aufwendungen / Auszahlungen von mehr als 250.000 Euro der
Kreistag zustandig. Die notwendige Bewilligung wurde nicht eingeholt. Zuklnftig ist
darauf zu achten, dass etwaige Uberschreitungen der Planansatze von den
Fachabteilungen im Blick behalten werden und rechtzeitig dem zustandigen Gremium
zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Es hat sich hierbei bewahrt, dass insbesondere die Abteilungen mit hohen
Budgetsummen, die von der Prifung angemahnten Controlling Instrumente
eingefuhrt haben. Nichtsdestotrotz besteht dort in einzelnen Bereichen weiterhin
Verbesserungspotenzial.
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Deutliche Unterschreitungen der Budgets ergaben sich in folgenden Abteilungen:

Budgetunterschreitungen ab 250 TEUR

. Betrag in Planabw. in %
Budget Ergebnishaushalt
Euro
Abteilung 12 — Kreisschulen und Liegenschaften -2.038.734 20 %
Abteilung 16 — IT und Zentrale Dienste - 419.993 11 %
Abteilung 42 — Vermessung und Flurneuordnung - 256.750 51 %

Fur weitere Erlauterungen zu den maldgeblichen Planabweichungen wird auf die
Ausfihrungen im  Rechenschaftsbericht  verwiesen. Neben zahlreichen
Mitteleinsparungen liegen die Ursachen flir die Budgetunterschreitungen in
personellen Vakanzen sowie in der zeitlichen Verzégerung bei der Umsetzung von
Projekten und MalRnahmen, die Uberwiegend in das Jahr 2024 verschoben wurden.
Im Ergebnis lag der budgetierte Bereich des Ergebnishaushalts im Jahr 2023 um
ungefahr 3,6 Mio. Euro unter der Planung. Die untenstehende Grafik zeigt die
Entwicklung der budgetierten Bereiche des Ergebnishaushaltes auf:

Plan-IST Vergleich budgetierter Bereich ErgHH

*Plan: Planansétze inkl. bewilligte tpl./apl Aufwendungen

350.000.000 €
300.000.000 €
250.000.000 €

200.000.000 €

o
5 150.000.000 €
w
100.000.000 €
50.000.000 €
- €
-50.000.000 €
2021 2022 2023
HPlan 274.538.090 € 281.542.685 € 317.362.356 €
m ST 266.621.973 € 279.468.844 € 313.772.852 €

Abweichung in %

-2,88
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Finanzrechnung (Finanzlage)

Die Finanzrechnung stellt die Einzahlungen und Auszahlungen einer
Rechnungsperiode gegentber. Der sich hieraus ergebende Zahlungsmittelbestand
wird auf der Aktivseite der Bilanz bei der Position ,liquide Mittel“ Gbertragen. Der
Abgleich der im Jahresabschluss ausgewiesenen Zahlen mit jenen der
Buchhaltungssoftware ergab eine Ubereinstimmung.

Budgetabschliusse Finanzhaushalt

Die Budgetabschlisse des Finanzhaushalts sind im Rechenschaftsbericht mit den
wesentlichsten Abweichungen gegenuber der Planung dargestellt. Auf eine
zusatzliche Erlauterung im Prifungsbericht kann deshalb verzichtet werden.

In folgenden Abteilungen wurde zusétzlich zum Budget des Ergebnishaushaltes ein
Finanzbudget gebildet:

- Abteilung 12: Kreisschulen und Liegenschaften

- Abteilung 15: Offentlichkeitsarbeit, Archiv und Kultur

- Abteilung 16: IT und Zentrale Dienste

- Abteilung 20: Soziales

- Abteilung 21: Jugend

- Abteilung 31: Umwelt und Gewerbe

- Abteilung 33: Gesundheit

- Abteilung 40: Landwirtschaft

- Abteilung 41: Ordnung und Baurecht

- Abteilung 42: Vermessung und Flurneuordnung

- Abteilung 43: Verkehr und Straf3en

- Abteilung 44: Bevolkerungsschutz und Krisenmanagement

Die Budgetabschlisse des Finanzhaushalts wurden im Rahmen des
Jahresabschlusses 2023 auf die Einhaltung der Regeln zur Bewirtschaftung des
Haushaltsplans (Budgetregeln) gepruft. Budgetiberschreitungen im investiven
Bereich waren im Jahr 2023 bei der Abteilung 15 (Offentlichkeitsarbeit, Archiv und
Kultur), bei der Abteilung 21 (Jugend) und der Abt. 33 (Gesundheit) zu verzeichnen.

Alle drei Uberschreitungen wurden (iber Minderaufwendungen im Ergebnishaushalt
der jeweiligen Abteilung abgedeckt.

Hohere Budgetunterschreitungen sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:

Budgetunterschreitungen ab 250 TEUR
Fachbudget Finanzhaushalt Betrag in Euro
Abteilung 12 — Kreisschulen und Liegenschaften - 3.887.534
Abteilung 43 — Verkehr und Straen - 324.792
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Ursache fir die Budgetunterschreitungen war eine Verzégerung von geplanten
BaumalRnahmen oder eine spatere Umsetzung geplanter Beschaffungen.
Insbesondere bei der Abteilung 12 kam es zu Verzégerungen im Mittelabfluss bei den
Baumalnahmen zur Schulraumerweiterung der beruflichen Schule Rottenburg
am Neckar sowie beim Campus der beruflichen Schulen Tiibingen.

Im Ergebnis lag der budgetierte Bereich des Finanzhaushalts im Jahr 2023 um 3,7
Mio. Euro unter dem Planansatz (Plan 21,3 Mio. Euro, Ergebnis 17,6 Mio. Euro).

Eigenfinanzierung und Fremdfinanzierung

Die Mittelherkunft der zur Aufgabenerfillung notwendigen Finanzmittel ist im
Finanzhaushalt ersichtlich. Es wird zwischen Eigenfinanzierung und
Fremdfinanzierung unterschieden. Die Finanzierung im Haushaltsjahr 2023 |asst sich
der unten stehenden Tabelle entnehmen:

Fremdfinanzierung Eigenfinanzierung
Einzahlung Kreditaufnahme + 10.000.000 Euro
ZahlungsmittelUberschuss Ergebnisrech.

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit + 3.842.042 Euro
Summe 10.000.000 Euro 3.842.042 Euro

Die mangelnde Ertragskraft der Ergebnisrechnung 2023 flihrt auch im Finanzhaushalt
zu einem Zahlungsmittelbedarf der Ergebnisrechnung in Hohe von 13,9 Mio.
Euro. Damit wurden im Haushaltsjahr 2023 keine Liquiditatsuberschusse aus
laufender Verwaltungstatigkeit zur Finanzierung der ordentlichen Tilgungen
erwirtschaftet.
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3.4.3 Bestand an Zahlungsmitteln
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44

Zu den liquiden Mitteln gehdren Sichteinlagen bei Banken, der Kassenbarbestand
sowie die Handvorschisse. Die Finanzrechnung stellt die realisierten
Zahlungsstrome (Ein- und Auszahlungen) eines Rechnungsjahres gegenuber. Damit
ist die Finanzrechnung zentrales Instrument zur Liquiditatssicherung und informiert
unterjahrig und zum Jahresabschluss Uber die Liquiditatslage. Der Finanzhaushalt ist
grundsatzlich nicht auszugleichen. Der Zahlungsmittelbestand entwickelte sich wie
folgt:

Ergebnis 2022 Ergebnis 2023
EUR EUR
Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 39.094.117 22.171.193
Anderung des Finanzierungsmittelbestandes
-5.312.074 -20.474.831
zum Ende HH-Jahres
Uberschuss / Bedarf haushaltsunwirksame
) - 11.610.850 +9.765.383
Einzahlungen und Auszahlungen
= Endbestand Zahlungsmitteln am Jahresende +22.171.193 + 11.461.745
Geldanlage + 15.000.000 +5.000.0000
Verbindlichkeiten aus Gebuhrenreinnahmen f. AWB - 7.799.995 - 7.513.515
= Liquide Eigenmittel zum Jahresende +29.371.198 + 8.948.230

Wie die oben stehende Tabelle zeigt, sanken die Zahlungsmittel im Haushaltsjahr
2023 um 10,7 Mio. Euro (2022: 22,2 Mio. Euro; 2023: 11,5 Mio. Euro). Zur
Reduzierung des Zahlungsmittelbestandes trugen insbesondere folgende
Entwicklungen bei:

- Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit reichten nicht aus, um die
laufenden Auszahlungen zu decken. Als Saldo ergibt sich im Finanzhaushalt ein
Zahlungsmittelbedarf der Ergebnisrechnung in Héhe von 13,9 Mio. Euro.

- Der Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit betragt rund 13,7 Mio.
Euro. Die Gegenfinanzierung erfolgte teilweise tber eine Kreditaufnahme in Hohe
von 10 Mio. Euro.

- Der Uberschuss aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen
liegt bei rund 9,8 Mio. Euro. Dieser Uberschuss ist (iberwiegend auf aus dem 2023
erfolgten Rucklauf von Geldanlagen sowie aus dem Bestand der als
Kassenbetriebsmittel Uberlassenen Abfallgebuhren des AWB zurtickzufuhren.
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Die Geldanlagen aus den Mitteln der Schulbauriicklage reduzieren sich um 10 Mio.
Euro auf 5 Mio. Euro. Grund hierfir ist die Verwendung der Ricklage fur
Bau-Investitionsauszahlungen. Der Endbestand an Zahlungsmitteln der Gesamt-
finanzrechnung zum 31.12.2023 in Héhe von 11.461.745 Euro wurde in die
Bilanzposition liquide Mittel korrekt Gbernommen.

Nach Bereinigung des Zahlungsmittelbestandes um die unterjahrig vom AWB
Uberlassenen Abfallgebihreneinnahmen in Héhe von 7,5 Mio. Euro (langfristiger
Kassenkredit) sowie unter Berlicksichtigung der Geldanlagen in Héhe von insgesamt
5 Mio. Euro, verflgt der Landkreis Uber liquide Eigenmittel von rd. 9 Mio. Euro zum
31.12.2023.

Zwar besteht flr den Finanzhaushalt keine Pflicht zum Ausgleich der Auszahlungen
und Einzahlungen, dennoch ist der Landkreis verpflichtet, eine Mindestliquiditat
vorzuhalten (§ 22 Abs. 2 GemHVO). Die IST-Liquiditat zum 31.12.2023 in Héhe von
11.461.745 Euro ubersteigt die gesetzlich vorgeschriebene Mindestliquiditat.

Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr

Dem Anhang ist nach § 53 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO die Entwicklung der Liquiditat im
Haushaltsjahr beizufligen (vgl. Anlage 7 des Jahresabschlusses 2023). Die Liquiditat
wurde anhand des Saldos der Finanzrechnung 2023 abgebildet.

Laut Anlage 5 des Haushaltsplans 2023 wurde mit liquiden Eigenmitteln in Héhe von
13.178.782 Euro zum Jahresende gerechnet. Tatsachlich ergab sich im
Jahresabschluss 2023 ein Endbestand an Zahlungsmitteln in Héhe von 11.461.745
Euro. Bedingt durch Geldanlagen und Verbindlichkeiten gegeniber dem
Abfallwirtschaftsbetrieb betragt der Bestand an liquiden Eigenmitteln zum Jahresende
8.948.230 Euro.

Investitionen

3.4.5.1 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2023

Im Haushaltsjahr 2023 waren Investitionen in Hohe von 21,3 Mio. Euro geplant.
Tatsachlich ausgegeben worden sind 17,6 Mio. Euro (Vorjahr: 12,1 Mio. Euro). Damit
fielen die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit deutlich geringer aus, als in der
Planung veranschlagt.

Investitionen waren bei der Abteilung Kreisschulen und Liegenschaften in Héhe
von 15,9 Mio. Euro geplant. Realisiert und somit ausgegeben werden konnten
lediglich 12 Mio. Euro, was zu Minderauszahlungen gegentber der Planung in H6he
von 3,9 Mio. Euro fihrte. Ursache hierfiir waren insbhesondere Verzdgerungen beim
Campusneubau in Tubingen sowie der Schulraumerweiterung in Rottenburg am
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Neckar. Beziglich der weiteren Hintergrinde wird auf die Erlauterungen im
Rechenschaftsbericht (S. 323 ff.) verwiesen.

Bei der Abteilung Verkehr und StraBen waren im Haushalt 2023 Investitionen in
Héhe von 4,5 Mio. Euro fir die Bereiche KreisstraRen und OPNV geplant. Tatséchlich
ausgegeben wurden 4,1 Mio. Euro. Damit lagen die Investitionsauszahlungen um
rund 0,4 Mio. Euro unter dem Planansatz.

3.4.5.2 Finanzierung des Anlagevermogens

Bei der Finanzierung ist auf eine Fristenkongruenz zwischen Mittelverwendung
(Aktiva) und Mittelherkunft (Passiva) zu achten. Demnach soll langfristig gebundenes
Vermoégen (= Anlagevermdégen) langfristig finanziert werden, wahrend kurzfristiges
Vermoégen (= Finanzvermdgen) kurzfristig finanziert werden kann.

Einen Uberblick Gber den finanziellen Zustand und damit auch Uber die Liquiditat
geben die Kennzahlen des Anlagendeckungsgrades. Der Anlagendeckungsgrad
zeigt an, inwieweit das Anlagevermogen durch Eigenkapital und langfristiges
Fremdkapital finanziert wird. 2023 konnte das Anlagevermégen in Héhe von
129 Mio. Euro zu 67,7 % uber Eigenkapital (87 Mio. Euro) gedeckt werden
(Anlagendeckungsgrad I).

Unter Einbeziehung des langfristig gebundenen Fremdkapitals wurde das
Anlagevermogen 2023 zu 129,6 % aus Eigenkapital und langfristig gebundenem
Fremdkapital gedeckt (Anlagendeckungsgrad Il). Je weiter der Anlagedeckungsgrad
I Gber 100 % liegt, umso mehr ist neben dem Anlagevermdgen auch
Umlaufvermdgen uber langfristiges Kapital finanziert. Nachfolgende Grafik zeigt die
Finanzierung des Anlagevermégens in den vergangenen flinf Haushaltsjahren:

Finanzierung des Anlagevermogens

200.000.000
180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000 e .
o] ==
S 100.000.000 o> ~—
“80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000
i 2019 2020 2021 2022 2023
langfristiges FK = 66.866.477 = 68.170.102 65.863.958 71.750.700 @ 79.852.775
= Eigenkapital 74.432.521 97.153.305 100.897.941 100.623.109 87.382.270

=@=— Anlagevermogen 104.260.050 107.922.509 111.579.516 117.784.112 129.030.831

H Eigenkapital langfristiges FK  ==@==Anlagevermogen

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung des Anlagendeckungsgrades Il beim
Landkreis Tubingen sowie den Durchschnitt der Landkreise. Beim Vergleich ist
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jedoch zu berlcksichtigen, dass wesentliche Unterschiede bei der Aufgaben- und
Vermogensstruktur zwischen den einzelnen Landkreisen bestehen.

Entwicklung Anlagendeckungsgrad Il

(=Eigenkapital + langfr. Fremdkapital / Anlageverméogen)
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3.4.6 Nebenbuch fir haushaltsunwirksame Vorgange (NHV)
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57
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Die Verwaltung hat eine Vielzahl an Zahlungsstromen abzuwickeln, die nicht
haushaltswirksam zu veranschlagen sind. Nach § 15 GemHVO handelt es sich dabei
zum einen um ,fremde Finanzmittel® fir einen anderen Aufgabentrager oder um
,2durchlaufende Gelder, die dem Landkreis haushaltsmafig nicht zustehen. Diese
Vorgange sind als Einzahlungen und Auszahlungen in einem Nebenbuch zu fihren
und gem. § 50 GemHVO in der Finanzrechnung abzubilden. Im Rahmen des
Jahresabschlusses 2023 wurden die Nebenbucher der Abteilung 44
.Feuerwehrfortbildungen® sowie der Abteilung 30 ,Naturschutz® schwerpunktmaRig
gepruft.

Auf dem Sachkonto ,NHV Abt. 44 Feuerwehrfortbildung® wurden im Jahr 2023
Uberwiegend Ein- und Auszahlungen fir die vom Landkreis organisierten
Fortbildungen auf Gemeinde- und Kreisebene abgebildet. Nach § 4 Abs. 4 Nr. 3 des
Feuerwehrgesetzes ist der Landkreis flir die Organisation und Durchfiihrung von Aus-
und Fortbildungen zustandig. Trotz kostendeckender Entgelte von den jeweiligen
Gemeinden (nach der Verwaltungsvorschrift Feuerwehrausbildung) handelt es sich
im vorliegenden Fall um haushaltswirksame Zahlungsvorgange, da sich die
Organisation bzw. Durchfihrung der Feuerwehrausbildung unmittelbar aus dem
gesetzlich festgelegten Aufgabenbereich des Landkreises ergibt. Die Ertrage und
Aufwendungen fir die vom Landkreis organisierten Lehrgénge sind demnach im
Ergebnishaushalt zu veranschlagen. Laut der Stellungnahme und Zusage der
Abteilung 44 werden die Vorgange zukinftig im Ergebnishaushalt veranschlagt.

Das Sachkonto ,NHV Abt. 30 Naturschutz* wurde in den Jahren 2017 — 2019 sowie
im Jahr 2024 bebucht. Uberwiegend handelt es sich hierbei um Ein- und
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3.4.7
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3.4.8

60
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Auszahlungen, die flir die Organisation und  Durchfihrung  von
Naturschutzwartetagungen anfielen. Diese sind aber ebenfalls trotz anteiliger
Kostenlibernahme des Landes im Ergebnishaushalt zu veranschlagen und nicht auf
dem Nebenbuch zu verbuchen. Die Abteilung 30 wird zukinftig diese
Zahlungsvorgange ebenfalls im Ergebnishaushalt veranschlagen und nicht mehr auf
dem NHV-Sachkonto buchen. Ein Betrag von knapp 3 TEUR, der 2019 auf der
Grundlage einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung als fremdes Finanzmittel im
Bereich des Naturschutzes vereinnahmt wurde, ist noch aufzuarbeiten.

Die auf dem Sachkonto gebuchten Annahmeanordnungen im Jahr 2024 sind
Geblhreneinnahmen, die der Landkreis durch Erfillung seiner Aufgabe als untere
Verwaltungsbehoérde vereinnahmt. Diese Geblhreneinnahmen sind ebenfalls nicht
auf dem Nebenbuch zu verbuchen. Die Umbuchungen dieser Annahmeanordnungen
in den Ergebnishaushalt werden von der Fachabteilung veranlasst.

Ubertrag von Ermichtigungen Ergebnis- / Finanzhaushalt

Im Haushaltsjahr 2023 wurde von der Méglichkeit des Ubertrags von Ermachtigungen
gemal § 21 GemHVO kein Gebrauch gemacht.

Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Die Prifung, ob der Haushaltsplan eingehalten worden ist, ist eine der gesetzlichen
Kernaufgaben der Prifung (§ 110 Abs. 1 Nr. 3 GemO), denn die Nichteinhaltung ist
eine Verletzung des dem Kreistag zustehenden Etatrechts. Deshalb wird als Teil der
Prifung des Jahresabschlusses jedes Jahr schwerpunktmaRig Uberprift, ob Gber-
und aulerplanmaRige Aufwendungen / Auszahlungen vom Kreistag bewilligt worden
sind. Uber- und auRerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen werden in der
Spalte ,erganzende Festlegungen im Haushaltsvollzug® des Ergebnis-/
Finanzhaushalts aufgefuhrt.

In 2023 wurden dem Kreistag bzw. dem zustandigen Ausschuss sechs Uber- und
aulRerplanmalige Aufwendungen und Auszahlungen zur Bewilligung vorgelegt.
Entgegen der Vorgaben der Hauptsatzung wurde nur ein Teil der
Budgetabweichungen dem Gremium vorgelegt. Zumindest eine Planabweichung fallt
ebenfalls in die Zustandigkeit des Kreistags, sodass dies beanstandet werden muss.
Auf die Ausfihrungen wunter 3.3.4 zu den Zustandigkeiten bei den
Budgetlberschreitungen wird verwiesen.

Bilanz (Vermoégensrechnung)

In der Bilanz (Vermoégensrechnung) werden das Vermoégen und das Kapital zum
Stichtag 31.12. gegenibergestellt. Die Bilanz ist damit das zentrale Element der
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doppischen Buchfihrung. Der Abgleich der im Jahresabschluss ausgewiesenen
Zahlen mit jenen der Buchhaltungssoftware ergab eine Ubereinstimmung.

Sachvermogen

Das Sachvermdgen stieg im Vergleich zum Vorjahr (2022: 116,2 Mio. Euro) um
11,4 Mio. Euro (9,8 %) auf einen Stand von 127,6 Mio. Euro in 2023. GroRere
Steigerungen ergaben sich insbesondere bei den Anlagen im Bau (+ 11,1 Mio Euro)
sowie beim Infrastrukturvermégen (+ 1,2 Mio. Euro).

Die Bilanzposition ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ stieg im Vergleich
zum Vorjahr um 11,1 Mio. Euro (+ 169,5 %) auf einen bilanzierten Wert in H6he von
17,6 Mio. Euro an (2022: 6,5 Mio. Euro). Unter den Anlagen im Bau werden
insbesondere Hoch- und TiefbaumalRnahmen wahrend der Bauzeit temporar
bilanziert. Nach Fertigstellung erfolgt die Aktivierung auf dem entsprechenden
Bilanzkonto. Die Entwicklung wesentlicher, unter den Anlagen im Bau geflihrter
Mafinahmen zum 31.12.2023 zeigt folgende Tabelle:

Endstand
MaBnahme Zugang 2023
31.12.2023
Campus berufliche Schulen 7,1 Mio. Euro 9,2 Mio. Euro
Schulraumerweiterung Berufliche Schule Rottenburg 2,9 Mio. Euro 3,8 Mio. Euro

Die Steigerung beim Infrastrukturvermégen in Hoéhe von 1,2 Mio. Euro
(+ 3,5 % im Vergleich zum VJ) ist hauptsachlich auf die Restabwicklung von bereits
fertigstellten MalRnahmen sowie die Fertigstellung von weiteren Mallnahmen
zuruckzufuhren. Das Infrastrukturvermégen betragt zum 31.12.2023 damit 34,4 Mio.
Euro.

Im Jahr 2023 hat der Landkreis ein unbebautes Grundstiick von der Stadt Tubingen
fur die Campuserweiterung der beruflichen Schulen in Derendingen erworben. Statt
einer Geldleistung wurde als Sachleistung die Umgestaltung eines stadtischen
Grundstuicks durch den Landkreis in Hohe von rund 250.000 € vereinbart (vgl. KT-DS
054/21). Die Aktivierung dieses Grundstlicks wurde gepruift.

Das Vermogen im engeren Sinne (Sachvermoégen und Finanzvermdgen ohne
Forderungen und liquide Mittel) stieg 2023 von 132,8 Mio. Euro auf nur 134 Mio. Euro
(+ 1,2 Mio. Euro) an.

Bestand an Forderungen und Pauschalwertberichtigung

Aus den Grundsatzen der ordnungsgemaflen Buchflihrung ergibt sich, dass
Forderungen nur in der H6he ausgewiesen werden dirfen, in der bei realistischer
Betrachtung der Umstdnde mit einem Zahlungseingang zu rechnen ist.
Pauschalwertberichtigungen berlicksichtigen ein allgemeines Ausfallrisiko, das
erfahrungsgemal bei bestimmten Forderungsarten besteht.
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Die offenen Forderungen vor erfolgter Pauschalwertberichtigung belaufen sich zum
31.12.2023 auf 42,3 Mio. Euro. Nach erfolgter Wertberichtigung in Héhe von
6,3 Mio. Euro belauft sich der Forderungsbestand zum 31.12.2023 auf
36 Mio. Euro. Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung des
Forderungsbestandes — nach erfolgter Wertberichtigung:

Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen
zum Jahresende

40.000.000

35.000.000 1309 .

30.000.000
+11% ||

25.000.000 R

20.000.000 14%

Euro

15.000.000
10.000.000
5.000.000

0
2019 2020 2021 2022 2023

H PR Ford. 1.239.268 1.531.225 1.881.758 1.734.598 1.953.553
ORFord.  13.343.777 18.548.439 20.404.889 27.330.200 34.065.536

Zum 31.12.2023 hat der Bestand an offenen Forderungen mit 36 Mio. Euro einen
neuen Hoéchststand erreicht (Vorjahr: 29,1 Mio. Euro). Die Hintergrinde des im
Wesentlichen bei den &ffentlich-rechtlichen Forderungen zu verortenden Anstieges in
Hoéhe von 6,7 Mio. Euro wurden im Rahmen der Jahresabschlussprifung naher
betrachtet. Die offenen Forderungen in Héhe von insgesamt 13 Mio. Euro (Vorjahr:
10 Mio. Euro) gegenliber dem Land fir Landeszuwendungen fiir die
Anschlussunterbringung von Fliichtlingen der Haushaltsjahre 2021, 2022 und
2023 trug malgeblich zum Forderungsanstieg bei. Entsprechend den
Abrechnungsunterlagen wurden flr das Haushaltsjahr 2021 Aufwendungen in Héhe
von 4,1 Mio. Euro, fir das Haushaltsjahr 2022 5,9 Mio. und fir das Haushaltsjahr
2023 3 Mio. Euro bilanziert. Die Forderungen aus den Haushaltsjahren 2021 und
2022 wurden im Jahr 2024 ausgeglichen. Somit besteht aktuell nur noch die offene
Forderung aus dem Haushaltsjahr 2023 in Hohe von rd. 3 Mio. Euro.

Aus den in Abhangigkeit der aufgenommenen Personen vom Land zu bezahlenden
FIGAG-Pauschalen ergaben sich zum 31.12.2023 offene Forderungen von 5,3 Mio.
Euro (Vorjahr 3,9 Mio. Euro). Somit ergab sich hier eine weitere Steigerung in Hohe
von 1,4 Mio. Euro. Diese Forderungen wurden ebenfalls im Laufe des Jahres 2024
vom Land vollstandig gezahlt. Die gezahlten FIUAG-Pauschalen des Landes
beinhalten jedoch ebenfalls Kostenerstattungen fir Gefllichtete aus der Ukraine.
Diese beziehen keine Leistungen nach AsylbL G, sondern kommen direkt in den SGB-
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Leistungsbezug. Demnach ist zu erwarten, dass diese Mittel nach der
Spitzabrechnung an das Land zurtickzuzahlen sind.

Die Bilanzierung der oben genannten Forderungen in Hohe der angefallenen Ist-
Aufwendungen, ist aus Sicht der Prufung mit Risiken beziiglich des vollstandigen
Zahlungseingangs in gebuchter Hoéhe verbunden. Nach der Vereinbarung
zwischen Land und Landkreistag Uber die finanzielle Beteiligung des Landes an den
kommunalen Netto-Ist-Aufwendungen fur nicht mehr vorlaufig untergebrachte
AsylbLG-Leistungsbeziehende, erstattet das Land die Netto-Ist-Aufwendungen der
Stadt- und Landkreise abziglich eines Sockelbetrages. Die Hohe der Beteiligung des
Landes ergibt sich demnach aus den Netto-Ist-Aufwendungen abziglich eines derzeit
noch nicht bekannten kreisindividuellen Anteils am Sockelbetrag. Erganzend wird auf
die Ausfuihrungen im Rechenschaftsbericht S. 328 verwiesen.

Insbesondere im Sozial- und Jugendhilfebereich ist von einem hohen allgemeinen
Ausfallrisiko auszugehen. Die Hohe der bilanzierten Pauschalwertberichtigung
entwickelte sich wie folgt:

Entwicklung der Pauschalwertberichtigungen

7.000.000 €
6.000.000 € to%
+10%
5.000.000 € *11%
+11%

4.000.000 €

3.000.000 €

2.000.000 €

1.000.000 €

- €
2019 2020 2021 2022 2023

B Sonst. Verwaltungsbereiche 45.188 € 49.057 € 43937 € 45.367 € 42.040 €
m Sozial - u. Jugendhilfe 4239.003 = 4.697.212 5231338 5.745.777  6.288.003

Die Berichtigungssatze der jeweiligen Forderungsarten wurden zum
Jahresabschluss 2023 neu kalkuliert. Der Kalkulation liegt wie laut
Buchfuhrungsleitfaden empfohlen, ein 3-jahriger Zeitraum zu Grunde (2020 — 2022).
Im Durchschnitt haben sich die Berichtigungssatze gegeniiber der Vorkalkulation
vermindert. Die Berechnungsmethodik sowie die korrekte Ubertragung der Werte in
die Berechnung der Pauschalwertberichtungen sowie schematisierten
Einzelwertberichtigungen wurden in diesem Zusammenhang gepruft.
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3.5.3 Bewertung von Forderungen im Sozialbereich
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Die groRten Forderungsfalle sind im Sozialbereich zu verzeichnen. In folgenden
Bereichen wird derzeit von hohen Ausfallquoten oder von hohen
Forderungsbestanden ausgegangen:

Offene
Ausfall
Forderungsart Forderungen
-quote
31.12.2023

Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (Produkt 36.90.01) 86,1 % 5.382.000
Sonst. Leistungen z. Sicherung d. Lebensgrundlage (Prod. 31.10.06) 76,6 % 22.000
Hilfe zum Lebensunterhalt (Produkt 31.10.05) 59,8 % 231.000
Hilfe zur Pflege (Produkt 31.10.01) 47,9 % 176.000
Grundsicherung im Alter / bei Erwerbsminderung (Produkt: 31.10.08) 451 % 503.000
Hilfen fir Fluchtlinge (Produkt 31.30.01) 44,9 % 466.000
Individuelle Hilfen f. junge Menschen u. ihre Familien (Prod. 36.30.03) | 25,6 % 3.110.000

Die oben dargestellten Ausfallquoten muissen in Relation zum ausfallgefahrdeten
Forderungsbestand gesehen werden. Die gréBten Forderungsausfalle werden
demnach im Unterhaltsvorschussbereich mit rund 4,6 Mio. Euro, bei den individuellen
Hilfen fir junge Menschen mit rund 0,8 Mio. Euro, Hilfen fir Fllichtlinge sowie bei der
Grundsicherung im Alter / bei Erwerbsminderung mit jeweils rund 0,2 Mio. Euro
erwartet.

Im Jugendhilfe- und Sozialhilfebereich kann anstelle der grundsatzlich vorrangig
durchzufuhrenden Einzelwertberichtigung eine schematisierte Einzelwertberichtigung
vorgenommen werden. Die schematisierte Einzelwertberichtigung bericksichtigt
sowohl Elemente der Einzelwertberichtigung als auch der Pauschalwertberichtigung.
Die aufgefuhrten Forderungsausfdlle wurden im Rahmen der schematisierten
Einzelwertberichtigung abgeschrieben und sind somit nicht weiter im bilanziellen
Forderungsbestand enthalten.

Im Bereich der Forderungen aus Unterhaltsvorschussleistungen sind die offenen
Forderungen zum Jahresende 2023 um weitere 0,1 Mio. Euro auf rund 5,4 Mio. Euro
gestiegen (von 2021 auf 2022 erfolgte ein Anstieg von 0,4 Mio. Euro). Durch die
Verlangerung des Leistungszeitraums im neuen Unterhaltsvorschussgesetz (vgl. KT-
DS 102/17) wird in den kommenden Jahren mit einem weiter ansteigenden
Forderungsbestand gerechnet. Weiterhin bestehen in den Bereichen Jugend und
Soziales alte Forderungen, deren Werthaltigkeit nach Auffassung der Prifung
zweifelhaft erscheint bzw. aktuell nicht mehr gegeben ist.

Wie bereits im Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2022 aufgefihrt, ist eine
Dienstanweisung zum Umgang mit Forderungen fir die Bereiche Jugend und
Soziales zu erstellen. Der Leitfaden soll als verbindliche Entscheidungshilfe fir die
unterjahrige Bewertung von Forderungen insbesondere im Hinblick auf befristete und
unbefristete Niederschlagungen dienen. Diese Dienstanweisung wurde bisher nicht
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abschliel3end erstellt. Die Abteilung 20 arbeitet derzeit die Anmerkungen der Prifung
in die Dienstanweisung ein. Hierbei sind auch die Arbeitsprozesse zur
Geltendmachung und Beitreibungen der Sozialforderungen mit zu beleuchten.

Eigenkapital

Die Entwicklung des Eigenkapitals wird unter Nummer 3.4.2 und 3.2.4.2 dargestellt.

Verbindlichkeiten / Schulden

Im Jahr 2023 wurde in der Haushaltssatzung eine Kreditermachtigung in Héhe von
10 Mio. Euro veranschlagt. Trotz der Verschiebung von BaumalRnahmen auf 2024,
wurde die Kreditermachtigung zur Liquiditatsdeckung der Investitionsauszahlungen
in voller Hohe bendtigt. So wurde zum Jahresende 2023 ein Darlehen in Héhe von
10 Mio. Euro aufgenommen.

Die ordentlichen Tilgungen betrugen 2,8 Mio. Euro. Im Ergebnis erhdhte sich die
Verschuldung des Landkreises um netto 7,1 Mio. Euro auf 56,5 Mio. Euro zum
31.12.2023 (ohne Abfallwirtschaftsbetrieb).

Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung der Landkreise unter
Beriicksichtigung der Schulden der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften
betrug im Jahr 2023 345 Euro/Einw. Beim Landkreis TiUbingen lag die Pro-Kopf-
Verschuldung zum 31.12.2023 unter Bericksichtigung der Schulden des
Abfallwirtschaftsbetriebs mit 244 Euro/Einw. unterhalb des Durchschnitts.

Die Pro-Kopf-Verschuldung des Landkreises ohne die Schulden der Eigenbetriebe
und Eigengesellschaften liegt im Jahr 2023 mit 242 Euro/Einw. Uber dem
Landesdurchschnitt von 190 Euro/Einw.

Pro Kopf Verschuldung des Kreishaushaltes Tiibingen im

Vergleich zum Landesdurchschnitt
(ohne Schulden der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften)

€260,00 €242,00
€240,00

€213,00
€220,00 €202,00 €204,00
€200,00 o— —— i92,00/'/€19‘0,00
€180,00
€160,00 €150,00
€140,00 £127,00 €122,00 £€127,00
€120,00
€100,00

2019 2020 2021 2022 2023
=@ EUR/EW EUR/EW
LKTU @ Land
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Mit Blick auf die in den Haushaltsjahren 2024 — 2027 geplanten Investitionen in Hohe
von rund 53,4 Mio. Euro (vgl. Ziffer 3.4.5) wird in der Finanzplanung mit
Kreditaufnahmen in Héhe von rund 30,1 Mio. Euro gerechnet. Demnach kommt es
voraussichtlich bis Ende 2025 zu einer Nettoneuverschuldung von rund
15,9 Mio. Euro. Der Schuldenstand steigt damit voraussichtlich bis Ende 2025 auf
rund 72,4 Mio. Euro an.

Burgschaften

Der jeweils aktuelle Stand der Verbindlichkeiten, fur die der Kreis eine Birgschaft
Ubernommen hat, ist gem. § 42 GemHVO als Vorbelastung kiinftiger Haushaltsjahre
unter der Bilanz zu vermerken. Zum 31.12.2023 hat der Stand der Darlehen, fir die
der Kreis eine Burgschaft Gbernommen hat, 25,97 Mio. Euro betragen.

-36 -



3.5.7 Verpflichtungsermachtigungen

85 In der Haushaltssatzung 2023 waren Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von
26,39 Mio. Euro veranschlagt, die sich folgendermalen verteilen:

AL InvestitionsmaBnahme VE
gruppe 2023
2130-1 | Schulraumerweiterung Berufl. Schule Rottenburg a. N. 4.500.000 EUR
2130-1 | Campus Berufliche Schulen 14.000.000 EUR
2150-1 | Sonstige MaRnahmen 160.000 EUR
1226-1 | Investitionszuschuss Schlachthof e.G. Landkreis BB 700.000 EUR
5420-1 | K6901 Radweg an Gde-Str in DuBlingen 54.000 EUR
5420-1 | K6903 Radweg Wankheim u. Querungshilfe 75.000 EUR
5420-1 | K6903 Belag Gomaringen-Immenhausen 520.000 EUR
5420-1 |K6903 Belag u. RW Wankheim-Mahringen 1.470.000 EUR
5420-1 | K6945 Radweg Ergenzingen-Eckenweiler 460.000 EUR
5420-1 | Sonstige Malnahmen 775.000 EUR

Regionalstadtbahn: Neckartalbahn, Gomaringer Spange,
5470-1 | Planung 3.675.000 EUR

Von den veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen 2023 sind 1.423.673 Euro fur
Beschaffungen und Baumaflnahmen in Anspruch genommen worden. Die in
Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen sind gem. § 42 GemHVO als
Vorbelastung kinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz zu vermerken.
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Kassenpriifung, Kassenbestandsaufnahme 2023

Die unvermutete Kassenbestandsaufnahme 2023 fand am 14.06.2023 statt. Mit
Bericht vom 04.06.2024 wurde die Verwaltung Uber die Prifung der Kreiskasse des
Landratsamts Tubingen in den Haushaltsjahren 2022 bis 2023 unterrichtet.
Entsprechend den Regelungen des § 112 Abs. 1 GemO erstreckte sich die Priifung
auf die Kassenvorgange und die Kasseniuberwachung. Die Stellungnahme vom
01.10.2024 ging fristgerecht bei der Abteilung Eigenprifung und Kommunalaufsicht
ein. Gewahlte Schwerpunkte und wesentliche Ergebnisse werden im Nachfolgenden
zusammengefasst:

Wahrend in den Haushaltsjahren 2019 bis 2021 schwerpunktmafig nur die
Zahlstellen in den beruflichen Schulen geprift wurden, wurden in den
Haushaltsjahren 2022 bis 2023 samtliche Zahlstellen der Kreiskasse des
Landratsamts Tiibingen geprift. Zusammenfassend zeigt die Prifung auf, dass die
Dienstanweisungen einiger Zahlstellen mit Regelungen hinsichtlich des Transports
von Bargeld sowie der Aufbewahrung von kassenrechtlichen Wertgegenstéanden zu
erganzen sind.

Weiterhin wurden die Ermachtigungen von Bediensteten der Fachabteilungen zur
Abwicklung von Barzahlungsgeschaften auBerhalb der Kassenraume gepriift.
Grundsatzlich ist die Abwicklung des Zahlungsverkehrs den Bediensteten der
Kreiskasse vorbehalten. Dennoch ergeben sich in der Verwaltungspraxis
Konstellationen, die eine Ausnahme von diesem Grundsatz erfordern. Beim
Landkreis Tubingen kommt es insbesondere im Sozialbereich zu Barauszahlungen.
Der Krieg in der Ukraine erforderte an dieser Stelle eine Ausweitung des ermachtigten
Personenkreises. Hier besteht weiterhin trotz Einschrankung der Anzahl der zu
Bargeldauszahlungen berechtigten Bediensteten ein kassenrechtliches Risiko. Zur
Entgegenwirkung dieses Risikos wurde die Abwicklung von Barzahlungen in die
abteilungsinternen Kontrollsysteme (IKS) und weitere Sicherungsmalinahmen
umgesetzt.

Zudem wurden bei einem Teil der gepriften Barauszahlungsbelege der Abt. 21 die
Vorgaben des kommunalen Kassenrechts nicht vollstandig berticksichtigt, hier wird
auch klnftig um Beachtung gebeten.

Ein weiterer Schwerpunkt der Kassenpriifung war die Uberpriifung von ungeklirten
Zahlungseingangen. Unklare Einzahlungen werden unter den Verbindlichkeiten der
Bilanz ausgewiesen. Dabei handelt es sich zum einen um Einzahlungen, bei welchen
noch keine Forderung eingebucht wurde und somit eine automatische Zuordnung
durch das Buchflihrungssystem nicht méglich ist. Dartiber hinaus werden auf diesem
Konto auch Uberzahlungen und irrtimliche Einzahlungen gefiihrt. Um eine
periodengerechte Zuordnung der Falle zu erméglichen, sind diese Falle spatestens
im Zuge der jeweiligen Jahresabschlussarbeiten aufzuklaren. Bei der unterjahrigen
Aufklarung dieser Sachverhalte ist die Kreiskasse auf die Mithilfe der
Fachabteilungen angewiesen. Zum Zeitpunkt der Kassenbestandsaufnahme 2022
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waren auf dem Konto 999 Falle (Vorjahr: 924 Falle) mit einem Volumen von knapp
85.000 Euro (Vorjahr: 66.000 Euro) aus vorangegangen Jahren vorhanden. Davon
entfielen 661 Falle auf den Abfallwirtschaftsbetrieb und 338 Falle auf den Sozial- und
Jugendhilfebereich. Insbesondere in diesen Bereichen muss die Aufarbeitung der
Rickstande und regelmafige Abarbeitung von ungeklarten Einzahlungen priorisiert
werden, indem entsprechende Personalkapazitaten fir die Aufarbeitung der
Ruickstande und Klarung laufender Félle eingesetzt werden.

Bezlglich der Bereinigung der Altfalle in der Guthabenklarung sind weitere
Anstrengungen zu machen, um Rilckzahlungsanspriche zu klaren bzw. verjahrte
Guthaben zu vereinnahmen. In den betroffenen Fachabteilungen sollen personelle
Kapazitaten eingesetzt werden und die Falle in der Guthabenklarung sollen
spatestens im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten eines jeden Haushaltsjahres
aufgeklart werden. Kinftig ist auch regelmaRig eine Rickmeldung tber den Stand
der Aufklarung vom Abfallwirtschaftsbetrieb einzufordern.

Fir das im Sozialbereich eingesetzte Fachverfahren Open/PROSOZ wurde
zwischenzeitlich eine Programmfreigabe auf Anforderung der Eigenprifung
vorgelegt.

Weitere Schwerpunkte wurden in den Bereichen Kassensicherheit, Organisation
und Buchflihrung gelegt. Hier wurden unter anderem die Berechtigungen von
Kassenbediensteten zur Steuerung von Zahllaufen beim kontoflihrenden
Kreditinstitut  (Kontovollmacht), die Auflosung von nicht weiter flr den
Zahlungsverkehr bendtigen Geschaftskonten sowie die Nutzung der Kreditkarte
gepruft. Eine stichprobenweise Belegprufung erfolgte im Rahmen der jahrlichen
Kassenbestandsaufnahme.

Die Schwerpunkte der Priufung haben gezeigt, dass die Kreiskasse ihre
Kassengeschifte qualitativ gut und ordnungsgeman fiihrt.
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4 Einzelne Priufungsschwerpunkte und Beratungs-
tatigkeiten

4.1 Allgemeine Verwaltung

4.1.1 Priufung von Vertragen und Vereinbarungen

Der beratende und begleitende — statt retrospektive — Prifungsstil der Abteilung
Eigenprifung und Kommunalaufsicht wird von Herrn Landrat Walter aktiv unterstitzt,
indem er verfugt hat, dass wichtige Vertrage und Vereinbarungen des Landkreises
vor der Unterzeichnung bzw. vor der Vorlage im beschlieRenden Gremium rechtzeitig
der Abteilung Eigenprifung zur Prifung vorzulegen sind.

Diese Vorgehensweise ist auerst sinnvoll und wurde von uns schon lange, bevor
dies 2018 in der neuen Gemeindeprifungsordnung verankert wurde, praktiziert.
Unstimmigkeiten  in  Vertragsentwirfen, insbesondere im  Blick  auf
kommunal(wirtschafts-)rechtliche Vorgaben, kénnen so im Vorfeld geklart und
ausgeraumt werden, Vorschlage und Hinweise kénnen diskutiert und bertcksichtigt
werden. Zwischenzeitlich nimmt diese Form der Prifung gegeniber der
retrospektiven Prufung groflen Raum ein, weshalb sich der Prifungsbericht weg von
einer Auflistung von Beanstandungen zu einem Tatigkeitsbericht der Prifung
gewandelt hat. Soweit die Eigenprifung bei gremienrelevanten Vertrdgen und
Vereinbarungen begleitend und beratend tatig war, sind die jeweiligen Drucksachen
im Prifungsbericht thematisch aufgelistet. Dartiber hinaus ist die Prifung regelmafig
auch frihzeitig eingebunden bei Vertragen und Vereinbarungen mit groRerer
finanzieller Bedeutung, die als Teil der laufenden Verwaltung nicht gremienrelevant
und deshalb auch i. d. R. im Prifungsbericht nicht ndher ausgefuhrt sind.

4.1.2 Vergaberechtliche Prufung und Beratung

Die vom Kreistag ubertragene Aufgabe der Vergabekontrolle wird von der Abteilung
Eigenprifung Uberwiegend begleitend und beratend wahrgenommen.

Die Zentrale Vergabestelle (ZVS) ist der Abt. Kreisschulen und Liegenschaften
zugeordnet. Basis flr die Arbeit der ZVS und der Prifung als Vergabekontrollstelle ist
die interne Dienstanweisung ,Vergaberichtlinien Landkreis Tubingen®. Darin sind die
Aufgaben der ZVS und die Rolle der Prifung als Vergabekontrollstelle definiert sowie
die Ablaufe fur das Vergabewesen innerhalb der Verwaltung geregelt.

Synergieeffekte wurden geschaffen, indem die Vergabekontrollstelle der
Eigenprifung in Personalunion die gesetzliche Aufgabe als Vergabenachpriifstelle fir
die Kommunalaufsicht wahrnimmt.

Neben den vom Gremium beschlossenen Vergaben war die Prifung in enger
Zusammenarbeit mit der ZVS in zahlreiche — darunter auch sehr umfassende —

-40 -



413

41.4

4.2
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weitere Vergabeverfahren eingebunden, die in der Zustandigkeit der Verwaltung
abgewickelt wurden. Die Eigenprifung war auch hier beratend und unterstiitzend
tatig.

Die Prifung nimmt grundsatzlich an den Angebotserdffnungen (Submissionen) teil
und erhalt samtliche Vergabevermerke der Fachabteilungen des Landratsamts.

Finanzen

Begleitend geprft wurden:

e Spendenannahmen (KT-DS 002/23, 056/23)

e Kreditermachtigung 2023 — Kreditaufnahme (KT-DS 026/23)
e Beteiligungsbericht 2020 (KT-DS 120/22)

e Finanzzwischenbericht 2023 (KT-DS 75/23)

Personal

Im Bereich der Personalverwaltung wurde im Rahmen des Jahresabschlusses 2023
keine Schwerpunktprifung durchgefihrt. Die Prifung erhalt routinemaRig alle
Personalverfiigungen, weshalb personelle Malnahmen zeitnah hinterfragt und in
einigen Fallen auch gleich geprdft werden.

Kreisschulen

(Produktgruppen 1124-1, 1126-1, 1133-1, 2120-1, 2130-1, 2150-1, 2620-1, 2630-1,
2710-1, 2730-1, 4210-1, 4241-1)

Im Bereich der Kreisschulen gab es zahlreiche Vergabeverfahren, die von der
Prufung beratend begleitet wurden (s. 4.1.2).

Folgende Beschllisse wurden unter anderem gefasst:

e Neubau Campusgebaude fiur die Beruflichen Schulen Tibingen -
Vergabepakete (KT-DS 039/23, 112/23)

e Sanierung Sportboden Kreissporthalle: Vergabe Gewerk Sportboden (KT-DS
024/23)

e Beschaffung einer 2-Breitband-Schleifmaschine fur die Gewerbliche Schule
Tubingen (073/23)

¢ Erweiterung Berufliche Schule Rottenburg — Vergabepaket 2 (KT-DS 074/23)

Soziale Sicherung

(Produktgruppen 1114-6, 3110-1, 3120-1, 3130-1, 3150-1,3160-1, 3170-1, 3180-1,
3190-1, 3210-1, 3710-1, 4140-1, 3620-1, 3630-1, 3650-1, 3680-1, 3690-1)
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4.3.1 Prifung der Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

Dem Landkreis obliegt die Durchfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) als
Pflichtaufgabe nach Weisung. Im Zuge der Leistungsausweitungen im
Unterhaltsvorschussrecht durch die Einfihrung des neuen UVG zum 01.07.2017 sind
die Transferaufwendungen in diesem Bereich stark angestiegen. Diese Entwicklung
nahm die Eigenprifung (nach 2008) zum Anlass fir eine erneute Prifung der
Unterhaltsvorschusskasse (UVK). Im Interesse eines zeithahen Ruckgriffs lag der
Prifungsschwerpunkt in  der Geltendmachung und Vollstreckung der
Unterhaltsanspriiche. Daneben wurden die Forderungsbewertung sowie das Interne
Kontrollsystem (IKS) beleuchtet.

Im Prifbericht der Gberértlichen Prifung (GPA) vom 14.10.2021 wurde im Rahmen
einer stichprobenweisen Einzelfallprifung von Forderungen aus dem
Sozialhilfebereich  bereits festgestellt, dass Einzelwertberichtigungen von
Forderungen auch im Bereich der UVK nicht durchgeflihrt worden sind. Es wurde
moniert, dass stattdessen lediglich eine Pauschalwertberichtigung des
Forderungsbestands erfolgte. In Bezug auf die Forderungsbearbeitung hat die UVK
hingegen eine positive Ruckmeldung erhalten.

Die Prufung hat gezeigt, dass die Fallbearbeitung bei der UVK durch die
Leistungsreform komplexer und die Bearbeitung des einzelnen Falles zeitintensiver
geworden ist. Die Fallzahlen haben sich seit 2017 nahezu verdoppelt. Angesichts der
hohen Fallzahlenbelastung kann der UVK eine gute Sachbearbeitung bescheinigt
werden. Die Forderungen werden im Rahmen der zur Verfigung stehenden
Méglichkeiten Gberwiegend konsequent geltend gemacht.

Obwohl der Bund seine Beteiligung an den Ausgaben und Einnahmen von einem
Drittel auf 40 Prozent erhdht hat, ist der Nettoaufwand des Landkreises durch die
Reform des UVG auf das Dreifache angestiegen. Die Ruckgriffsquote des
Landkreises ist in den vergangenen Jahren stark rticklaufig und liegt derzeit bei rd.
22 Prozent. Entsprechend fihrt die Erhéhung der Einnahmen aus dem Ruckgriff auf
40 Prozent nicht zu einem Ausgleich der kommunalen Mehrkosten durch die Reform
des UVG. Betrug der Nettoaufwand des Landkreises 2017 noch 224 TEUR, stiegen
die Aufwendungen trotz der Erhéhung des Einnahmenanteils auf 684 TEUR in 2022
an und haben sich damit verdreifacht. Aufgrund der rechtskreiswechselbedingten
Mehrbelastungen erhielt der Landkreis eine pauschale Landeszuweisung flir das Jahr
2022 in Hohe von 5,3 Mio. Euro, wobei ein GroRteil der Mehraufwendungen den
Transferaufwendungen (u. a. des SGB I, SGB XIl) und den Unterbringungskosten
zuzuordnen ist .

2021 hat die Abteilung Jugend eine Dienstanweisung zur Umsetzung des Internen
Kontrollsystems (IKS) erlassen. Entsprechend der Vorgabe in der Dienstanweisung
sind von der Sachgebietsleitung vier Falle im Monat in Bezug auf eine rechtmaRige
Leistungsgewahrung zu prifen. Eine interne Dienstanweisung zur Regelung der
Anwendung des Fachverfahrens PROSOZ 14plus existiert bisher nicht.
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Prifungsseitig wird der Abteilung Jugend zur Kontrolle des Zahlungsverkehrs
dringend empfohlen, auch eine Dienstanweisung zur Anwendung des
Fachverfahrens zu erstellen, in der Vorkehrungen fiir Kontrollmechanismen im
Kontext Systembetreuung und Sachbearbeitung bzw. die Trennung der Funktionen
Sachbearbeitung / Systembetreuung zu treffen sind.

Die Realisierung der Forderungen gegeniiber den Unterhaltspflichtigen erfolgt seitens
der UVK im Namen und Auftrag des Landes. Entsprechend gelten fur Stundung,
Niederschlagung und Erlass die Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung (LHO).
Bei Rickforderungen zu Unrecht ausgezahlter Unterhaltsvorschussleistungen ist die
UVK im Rahmen des kommunalen Haushaltsrechts zustandig.

Die Zustandigkeit fur Stundung und Niederschlagung von Forderungen wurde nicht
in allen Fallen beachtet. Diese richtet sich sowohl bei den Forderungen des Landes
als auch der Kommune nach den entsprechenden Bestimmungen der
Zustandigkeitsordnung des Landratsamts.

Laut den Vorgaben des Bilanzierungsleitfadens und der
Gemeindehaushaltsverordnung sind Forderungen nur in der Hohe auszuweisen, in
der nach realistischer Betrachtung der Gesamtumstande mit einem Zahlungseingang
tatsachlich gerechnet werden kann (§ 43 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO). 2016 fand die letzte
umfassende Einzelfall-Forderungsbewertung bei der UVK statt. Nach Auffassung der
Prifung ist dieser Zeitraum zu lange. Kunftig sollte eine Einzelfall-
Forderungsbewertung regelmalig durchgeflihrt werden. Nicht werthaltige
Forderungen sind zeitnah durch (ggf. befristete) Niederschlagung oder Stundung
bzw. durch die Einzelwertberichtigung auf einen realistischen Betrag zu korrigieren.

4.4 StraBRenbau und Verkehr

(Produktgruppen 5420-1, 5430-1, 5440-1, 5450-1)

Auch im Bereich Strallenbau / Strallenmeisterei war die Prifung bei zahlreichen
MalRRnahmen, deren Entscheidung nicht in die Zustandigkeit der Gremien fielen,
beteiligt.

4.4.1 Sonstige Beschlusse

e Strallen- und Radwegebau: K 6912, barrierefreier Umbau der Bushaltestelle an
der Sophienpflege bei Tibingen-Pfrondorf (KT-DS 087/23)

e Stralle- und Radwegebau: Verbesserung der Radwegefiihrung am Knotenpunkt
K 6922/ K 6923 bei Wolfenhausen (KT-DS 088/23)

e Strallenbau: Ersatzbeschaffung eines Geratetragers mit Mahausstattung fiir die
StralRenmeisterei Rottenburg (KT-DS 089/23)

e Strallen- und Radwegebau: K 6903 Gomaringen-Immenhausen, Ausbau des
Radweges und Sanierung der Kreisstralle (KT-DS 120/23)
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4.5.1

4.5.2

e Straflen- und Radwegebau: Anerkennung von Schlussrechnungen im
StraRenbau (KT-DS 121/23)

e Straflen- und Radwegebau: K 6945, Ausbau des Radweges zwischen
Ergenzingen und Eckenweiler und barrierefreier Ausbau einer Bushaltestelle bei
Eckenweiler (KT-DS 122/23)

Offentliche Einrichtungen

Abfallbeseitigung

Die Aufgabe der Abfallbeseitigung hat der Kreis in den Eigenbetrieb
~2Abfallwirtschaftsbetrieb“ ausgelagert, dessen Rechnungslegung ist gesondert zu
prifen (vgl. Ausfliihrungen unter Gliederungspunkt 6).

Der Kreistag hat 1979 und erneuernd 1995 beschlossen, dem
Rechnungsprifungsamt die ortliche Prifung des Zweckverbands ,Abfallverwertung
Reutlingen-Tubingen (ZAV)“ als weitere Aufgabe nach § 112 Abs. 2 GemO zu
Ubertragen. Der Jahresabschluss 2022 wurde am 20.06.2023 aufgestellt und am
21.06.2023 und 19.07.2023 =zur Priufung vorgelegt. Die Prifung des
Jahresabschlusses 2023 wird derzeit durchgefihrt.

OPNV

(Produktgruppe 5470-1)

4.5.21 OPNV im Ammertal

Mit Beschluss vom 04.03.2009 (KT-DS 723/09) hat der Kreistag dem
Rechnungspriifungsamt die ortliche Prifung des Zweckverbands ,OPNV im
Ammertal“ (ZOA) als weitere Aufgabe nach § 112 Abs. 2 GemO (bertragen. Die
Prifung des Jahresabschlusses 2023 wird derzeit durchgefihrt.

4.5.2.2 Regionalstadtbahn

Der Kreistag hat mit Beschluss vom 14.10.2020 (KT-DS 098/20) die 6rtliche Prifung
des Zweckverbands Regional-Stadtbahn Neckar-Alb (ZV RSBNA) dem Rechnungs-
prufungsamt zugeordnet. Ab dem Jahr 2024 geht die Priifung dieses Zweckverbands
auf das Landratsamt Zollernalbkreis Uber.

4.5.2.3 OPNV Sonstiges

¢ Bekanntgabe des Ausschreibungsergebnisses zur Vergabe flr das
Linienbindel Sud (KT 010/23)

e Zustimmung zur Anderung der Verbandssatzung fir den Zweckverband ,OPNV
im Ammertal“ (KT-DS 015/23)
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5 Ubernahme von Funktionen

Aufgaben der Abteilung Eigenprifung und Kommunalaufsicht

Die Mehrheit der Kreise in Baden-Wirttemberg hat sich fir die organisatorische
Lésung entschieden, den Bereich Rechnungsprifung und Kommunalaufsicht in einer
Abteilung zu bindeln. Im Zuge einer Organisationséanderung wurde u. a. auch mit
Wirkung vom 01.04.2018 die Abteilung Kommunalaufsicht aus dem Geschéaftsbereich
3 herausgeldst und mit der Abteilung Eigenprifung verbunden (neue Bezeichnung:
Abteilung 01 — Eigenprifung und Kommunalaufsicht). Somit ist seit dieser
Zusammenflihrung der beiden Aufgabenbereiche auch die Kommunalaufsicht
unmittelbar dem Landrat zugeordnet und damit die ortliche und die Uberdrtliche
Prifung einer Abteilung zugeordnet.

Bei der Abteilung Eigenprifung und Kommunalaufsicht ist die Geschéftsstelle der
Kreiswahlleitung angesiedelt. Sie ist damit zustandige Wahlbehérde und fihrt in
dieser Funktion samtliche Parlamentswahlen sowie die Kreistagswahl durch.

Datenschutz

Seit 2018 ist es im Rahmen der Notwendigkeit zur Umsetzung der EU-DSGVO
erforderlich, einen behordlichen Datenschutzbeauftragen zu bestellen. Diese
Aufgabe wurde bei der Abteilung Eigenprifung und Kommunalaufsicht angesiedelt
und die Abteilungsleiterin wurde zur behdrdlichen Datenschutzbeauftragten bestellt.
Auch hier sind etliche Synergien mit den Aufgaben der Prifung vorhanden, so dass
dies organisatorisch bei den Landkreisen Ublicherweise hier zugeordnet wird.

Antikorruptionsbeauftragte

Bereits 2014 hat Herr Landrat Walter die Funktion der Antikorruptionsbeauftragten
der Leiterin der Eigenprifung Ubertragen. Diese Funktion ist idealerweise bei der
Eigenprufung anzusiedeln, da sie fur die Aufarbeitung von Verdachtsfallen bereits
eine grundsatzliche Zustandigkeit hat und auch uUber die entsprechenden
Kompetenzen verfigt. Im Vordergrund dieser Aufgabe steht aber die Praventions-
und Sensibilisierungsarbeit.

6 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses des
Eigenbetriebs ,,Abfallwirtschaftsbetrieb*

Der Jahresabschluss 2023 des Abfallwirtschaftsbetriebs wurde Ende Juni 2024
aufgestellt und zur Prifung vorgelegt. Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgt im
Oktober / November 2024.
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Der Bericht Uber die Prifung des Abfallwirtschaftsbetriebs ist ein eigenstandiger
Bericht nach § 111 GemO. Die Erwahnung dieser Prifung im Schlussbericht tber die
Prifung des Landkreises hat lediglich nachrichtlichen Charakter. Auf eine nahere
Darstellung wird verzichtet, da der Bericht dem Kreistag vor der Feststellung des
Jahresabschlusses des Eigenbetriebs zugeleitet wird.

Neben der jahrlichen Prifung des Jahresabschlusses werden wahrend des laufenden
Jahres im Bereich der Abfallverwertung verschiedene begleitende Prifungen
durchgefinhrt.
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7 Ergebnis der Priifung

Nach § 110 Abs. 1 GemO hat das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss des
Landkreises Tubingen daraufhin zu prifen, ob

bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

das Vermoégen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen
worden sind.

Das Ergebnis der Prifung wird mit diesem Bericht vorgelegt. Darin sind die
Prifungshandlungen dokumentiert und die wesentlichen Prifungsergebnisse und
Prufungsfeststellungen enthalten. Zusammenfassend kénnen geordnete finanzielle
Verhaltnisse bestatigt werden. Einzelne Prifungsbemerkungen stehen einer
Feststellung des Jahresabschlusses durch den Kreistag nicht entgegen.

Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss
2023 gem. § 95 b Abs. 1 GemO i. V. m. § 48 LKrO festzustellen.

Tubingen, 04.11.2024

i. V. Andreas Schneider

Stv. Leitung, Abt. Eigenprifung und Kommunalaufsicht
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